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Mikil fjslmidlaumrada vard um leikskéla 4 drunum 2020-2022. Pann 14. jandar 2020
sampykkti meirihluti skéla- og fristundardds Reykjavikurborgar ad stytta opnunartima
leikskéla um hélftima siddegis, hafa skélana opna til 16:30 i stad kl. 17. Vid greindum
umrzduna nastu 13 daga 4 eftir. Einnig voru greindir kosningapistlar fyrstu 13 dagana
mai 2022 fyrir sveitarstjérnarkosningarnar 14. mai 2022. Samtals voru petta 59 greinar,
fréctir og pistlar. Leitad var svara vid spurningunum: Hvad er leikskdli og til hvers er
hann? Hvad er @tlast til ad bérn féi ut tr leikskéladvol?

Vid greindum efnid med sex prepa adferd sogulegrar greiningar 4 ordradu. Vid greindum
sex prastef { efninu; dlagid 4 bornin, dlagid 4 starfstolkid, proski og leikur, jafnrétti,
pjénustuhlutverk leikskéla og loks pema sem vid nefnum skjétvirkar lausnir. Vid
greindum tv6 16ggildingarlégmadl sem jafnframt fela i sér pversagnir. Hid fyrra felur { sér
ad leikskéli er menntastofnun sem um leid hefur samfélagsleg hlutverk, annars vegar til
ad studla ad jafnrécti kynjanna og hins vegar sem pjonusta vid atvinnulifid med pvi ad sjd
til pess ad bornin séu 4 6ruggum stad medan foreldrarnir vinna. Pversogn felst i ad ymis
ytri skilyrdi hafa ordid til pess ad leikskélunum er erfitt ad sinna pessu verkefni, pad er
ad bornin fdi sveigjanlegt heils dags leikskolapldss. Hitt logm4lid er ad flestir virdast vilja
ad leikskélar sem menntastofnanir séu dlikir grunnskélum. Sékn i ad stytta dvalartima
og stytta opnunartima kemur ef til vill ekki nidur 4 menntunarhlutverkinu en rekst 4 vid
jafnréttis- og pjénustuhlutverkid vid foreldra og atvinnulif.

Rannséknin gefur skyrt til kynna ad tekist er 4 um framtid leikskélakerfisins 4 [slandi.
Hoéfundar undirstrika mikilvaegi pess ad uppbygging leikskélakerfisins taki mid af
fjolpttum hlutverkum hans { islensku samfélagi, par sem virding er borin fyrir peim
ollum.

Efnisord: leikskolar, proski barna, hlutverk leikskéla, jafnréeti, fjolmidlar

Inngangur

A drunum 2020-2022 vard mikil fjslmidlaumrada um mélefni leikskéla. Nokkrir atburdir 4 pessu
timabili leiddu til aukinnar umfjéllunar, til deemis dkvérdun um styttingu opnunartima leikskéla {
Reykjavik, covid-hépsmit { leikskéla, lokun tiltekins leikskéla vegna vanrekslu, verkfall félagsfélks
i Eflingu, frumvarp um fedingarorlof, ,hustokuleikskéli“ i radhusi Reykjavikur vegna skorts 4
leikskélapldssum og sveitarstjornarkosningar.
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Til sérstakrar skodunar voru valdir tveir ,atburdir. Annars vegar sampykke meirihluta skdla- og
fristundardds Reykjavikurborgar pann 14. jantiar 2020 ad stytta opnunartima leikskéla um hélftima
siddegis, hafa skélana opna til 16:30 { stad kl. 17. Akvérdun um styttingu var medal annars byggd
4 dfangaskyrslu styrihdps (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2019). Hins vegar voru
kosningapistlar fyrir sveitarstjornarkosningar 14. mai 2022 greindir. Lesid var allt efni um pessi tvo
madlefni sem birtust 4 teplega hilfs mdnadar timabili um hvorn atburd, samtals 59 greinar, fréctir
og pistlar (hér eftir kallad greinar). Tilgangur athugunarinnar var ad kanna hvernig veri fjallad um
leikskéla og hlutverk peirra. Leitad var svara vid pessum spurningum: Hvad er leikskéli og til hvers
er hann? Hvad er =tlast til ad born fii trt ar leikskéladvol? [1]

Bakgrunnur

Ad baki rannsékninni liggur feminiskt kynjajafnréttissjonarhorn sem medal annars felst { ad skoda 6ll
mél at frd hvort og hvada mismunandi dhrif dkvardanir geta haft 4 karla og konur. Einnig liggur ad
baki ad héfundar telja ad leikskdlar hafi haft veruleg dhrif 4 préun islensks samfélags 4 sidastlionum
dratugum.

Leikskoli vard fyrsta skélastigid med 1ogum frd 1994 (Iog um leikskéla nr. 78/1994). I desember
2022 séttu taplega 20 pasund born leikskéla 4 Tslandi og hafdi peim fjolgad um 3,3% frd drinu
ddur. A landsvisu lekkadi hlucfall 1-5 4ra barna sem séttu leikskéla um eitt présentustig 4 milli
dranna 2021 og 2022, eda Gr 88% i 87%, par sem fjolgun barna i leiksk6lum héle ekki { vid fjolgun
barna i pessum aldurshépi 4 landinu. Born med erlent médurmal voru 16,8% allra leikskélabarna
drid 2022 og hotdu pau aldrei verid fleiri { islenskum leikskélum. Miklu munar 4 hlutfalli eins drs
barna { leikskélum eftir landsvedum. I Reykjavik er hlutfall eins 4rs barna i leikskélum 49% en
57% 4 hofudborgarsvadinu, en 82% 4 Austurlandi og adeins 19% 4 Sudurnesjum (Hagstofa Islands,
2023a).

[slensk born eru ad jafnadi langan tima 4 dag i leikskdla; medaltal keyptra tima allra barna sem
dvoldu i leikskélum borgarinnar i febridar 2021 var teepar 8,2 klst. 4 dag (Reykjavikurborg, Skéla- og
fristundasvid, 2021). Petta helst { hendur vid ad atvinnupdttraka kvenna er mikil 4 Islandi og litid
atvinnuleysi og virdist vera eitt af peim atridum sem hefur leitt til pess ad kynjabil milli karla og
kvenna hefur malst minnst 4 [slandi { meira en dratug (World Economic Forum, 2022). Um pessi
atridi var einnig fjallad i nylegri skyrslu stjérnvalda undir heitinu Styrking leikskélastigsins (Mennta-
og menningarmdlardduneyti, 2021) og um hvada punga langur skéladagur setur 4 leikskélastigid 4
Islandi.

[ ljési ofangreinds er ekki undarlegt ad nylegar rannséknir gefi lika til kynna ad islenskir foreldrar
séu undir verulegum prystingi ad halda jafnvagi milli vinnu og fjélskyldulifs (Andrea Hjilmsdéttir
og Marta Einarsdéttir, 2019; Oléf]t’lll’usdéttir o.fl., 2018). Samkvaemt tolum Hagstofu [slands var
medalvinnuvikan 4 Islandi 4rid 2022 36,5 stundir; 32,6 hjd konum og 39,7 fyrir karla (Hagstofa
[slands, 2023¢). A Islandi, 6likt hinum Nordurlondunum, er leikskélavist barna vid lok fedingarorlofs
ekki tryggd med 16gum og foreldrar purfa pvi oftar en ekki ad briia umonnunarbilid sem skapast 4 milli
fedingarorlofs og inntdku i leikskéla. Uménnunarbilid hefur kynjadar afleidingar par sem madur
brda pad mun oftar en fedur. Konur eru einnig liklegri til ad vinna hlutastérf (Hagstofa [slands,
2023b) sem hefur verid tengt vid aukna uménnunardbyrgd peirra og 6likt hinum Nordurléndunum
eru sjdlfstett starfandi dagforeldrar algengur valkostur 4 Islandi (Asdis A. Arnalds og Duvander,
2023).

Vikjum pd ad peirri adalndmskrd, sem sett var 2011 og var fyrsta adalndmskrd leikskéla sem var
samhzfd vid adalndmskrdr grunn- og framhaldsskéla. T adalndmskranni kemur skyrt fram hvers
konar starf eigi ad fara fram { leikskélum. Sem demi md nefna dherslu 4 ad leikskéli sé ,vettvangur
par sem leggja 4 dherslu 4 gildi og starfshetti sem renna stodum undir lydredislegt samfélag”. Enn
fremur ad par eigi ,born ad finna ad pau eru hluti af hépi og samfélagi par sem réttleti og virding
einkenna samskipti“. Og loks 4 sama stad ad litid sé 4 ,,born sem virka borgara og pdtttakendur par
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sem hver og einn fer tekiferi til ad leggja sitt af morkum til ad hafa dhrif 4 umhverfi sitt“ (Mennta-
og menningarmdlardduneyti, 2012, bls. 35). Nokkru sidar kemur eftirfarandi fram:

Leikur er meginndmsleid barna. Hann skapar bornum takiferi til ad leera og skilja umhverfi
sitt, tjd hugmyndir sinar, reynslu og tilfinningar og préa félagsleg tengsl vid 6nnur born.
Pegar born leika sér saman mynda pau félagslega hépa og skapa eigin menningu. (Mennta-
og menningarmélardduneyti, 2012, bls. 37)

[ adalndmskranni fer verulega minna fyrir pattum sem tengjast uménnun og umhyggju en umfjollun
par sem 16gd er dhersla 4 menntun, ndm og audvitad leik. Hins vegar er tekid fram ad ,,{ leikskélastarfi
myndi hugtékin uppeldi, uménnun og menntun eina heild“ (bls. 32).

[ adalndmskrénni birtast vidhorf fagfélksins til leikskélastarfsins, en foreldrar gera lika miklar krofur
til leikskéla samfélagsins. Jéhanna Einarsdéttir (2020) rannsakadi vidhorf foreldra til leikskéla 2005
og 2006 og aftur 2016. [ stuttu mali, pa voru 6ryggi og vellidan barnanna foreldrunum ofarlega
huga. Flestir foreldrar vildu ad bornin lerdu samskipti og pjélfudu félagslega hefni en tldu miklu
sidur ad leggja beeri dherslu 4 ndm og kennslu { lestri og sterdfradi. Pratt fyrir breytingar 4 samfélaginu
og veruleika barna h6fdu vidhorf foreldranna litid breyst 4 milli rannséknanna tveggja.

Préun i menntun leikskélakennara endurspeglar ad likindum ventingar samfélagsins um vandad
leikskolastarf. Menntun leikskélakennara 4 Tslandi vard haskélamenntun frd og med ad Héskélinn 4
Akureyri stofnadi til B.Ed.-ndms fyrir leikskélakennara 4rid 1996 og Fésturskoli Islands sameinadist
Kennarahéskéla [slands sidan { drsbyrjun 1998. Menntunarkrafa til leiksklakennara vard ad
meistarandmi eftir 2011 med fullri gildistoku laga sem sett voru 2008.

A hinn béginn hefur ekki tekist ad manna leikskélana nema ad hluta til med menntudum
leikskélakennurum. Hlutfallid var komid { um pridjung 4 drunum upp tar 2010 en hefur lekkad
aftur { um 22% midad vid haustid 2022. A méti kemur ad ,63rum med uppeldismenntun® hefur
farid nokkud fjélgandi og voru haustid 2022 18% starfsfélks leikskéla (Hagstofa [slands, e.d.).
Reykjavikurborg hefur einnig fjallad um pessa st6du i nylegum skyrslum (Reykjavikurborg, Skéla-
og fristundasvid, 2018, 2021).

Nyleg breyting tengd leikskélastarfinu er ad aukinn var timi leikskélakennara til ad undirbda starfid.
Dettavar gert i kjarasamningum 4rid 2020 (Anna Magnea Hreinsdéttir o.f1., 2022). Deildarstjérar eiga
a0 hafa tiu klukkustundir 4 viku og leikskélakennarar sj6. Meiri undirbningstimi leikskélakennara
dregur ur mun 4 starfsadstedum kennara { leik- og grunnskélum sem pykir mikilvegt i samkeppni
um fagfélk. I rannsékn Onnu Magneu Hreinsdéttir og félaga (2022) kemur fram ad verid sé ad profa
sig dfram med nytingu undirbiningstimans og hvernig hann nytist sem best starfinu til heilla.

Adferd

Sem fyrr segir vildu héfundar skoda hvernig veri fjallad um leikskdla og hlutverk peirra i fjolmidlum.
Vid dkvddum ad skoda umfjollunina sem ordredu og nota til pess verklag ségulegrar greiningar 4
ordredu (Foucault, 1978; Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2006, 2010; Sharp og Richardson, 2001).
Verklagid felst i ad skoda hvad er sagt og hvernig pad er sagt en einnig hvad er ekki sagt. Beitt var sex
prepa nalgun sem felur { sér ad fyrsta prepid er val 4 mdlefni sem { pessu tilviki hafdi verid valid, pad
er umfjéllun um leikskéla og hlutverk peirra.

Annad prepid fdl i sér ad velja gogn. Skodud var 6ll fjolmidlaumfjollun um leikskéla 4 drunum
2020-2022 i gagnabanka Fjolmidlavaktarinnar sem reyndust vera 1308 greinar, fréttir og pistlar {
prentmidlum, ljésvakamidlum og vefmidlum. [2] Til sérstakrar skodunar voru valdir tveir atburdir
sem um var tiltdlulega mikil umfjéllun 4 stuttum tima og péttu lysandi fyrir margvisleg og 6lik
sjonarmid. Fyrri atburdurinn var dform Reykjavikurborgar { jantiar 2020 um ad stytta opnunartima
leikskéla um hélftima siddegis; hinn atburdurinn var sveitarstjornarkosningar 14. mai 2022 og var
farid yfir kosningapistla sem birtust { addraganda peirra. Prautlesnar voru allar greinar tengdar
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pessum tveimur atburdum 4 prettdn daga timabili um hvorn atburd, samtals 59 (27+32) greinar,
fréttir og pistlar, dagana 15.-27. jandar 2020 og 1.-13. mai 2022. [ fyrra tilvikinu dré dr umfangi
umfjo6llunar jafnt og péte eftir fyrstu vikuna en svo komu nokkrar greinar 27. jandar; i sidara tilvikinu
var valid jafnlangt timabil, pad er 1.-13. mali. [3]

A bridja prepi voru greind prastef og i pessu tilviki var lika horft 4 pversagnir. Hafdar voru i huga paer
spurningar sem spurt var { upphafi greinarinnar: Hvad er leikskoli og til hvers er hann? Enn fremur
var skodad sérstaklega hvad var skrifad um starfsumhverfi leikskéla, svo sem erfidleika vid ad manna
leikskélana, og um tengsl leikskéla, fjolskyldulifs og vinnu. Greiningin rédst pé ad mestu af pvi hvad
fannst { gognunum (Braun og Clarke, 2013) og snerist um ad finna pemu sem getu talist vera prastef.
Vid ldsum greinasafnid { einu lagi og greindum sex prastef.

A fj6rda prepi adferdarinnar voru skodud pau mynstur sem vid toldum okkur sjd { gégnunum
eftir ad prdstefin hofdu verid afmorkud. Vid skodudum 4 hvern hdtt meetti sjd Gt Gr mynstrunum
l6ggildingarlogmadl og métum 4 hvern hdtt birtust { peim pversagnir. Loggildingarlogmal eru sogulegs
og politisks edlis en ekki roklegs; pannig geta pversagnakenndar hugmyndir myndad 16gmaél sem
hafa dhrif 4 hvad hofundarnir telja sig geta sagt hverju sinni (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2006).

Fimmta prep adferdarinnar felur i sér ad skoda svokallada sogulega samverkan (e. historical
conjuncture) adstzdna og atvika sem loggildingarldgmalin eru hluti af. A pessu stigi greindum vid
einkum nokkurs konar pagnir um efnisatridi sem var edlilegt ad buast vid ad varu redd, badi af pvi
ad pau eru { opinberri umradu en einnig vegna pess ad pau efnisatridi h6fdu komid fram i skyrslum
um leikskola.

Sjotta prep verklagsins gerir r4d fyrir ritun skyrslu. T pessu tilviki er skyrsla tiltzk i formi vinnugagna
hoéfunda en ekki sem formleg og birt skyrsla.

Nidurstodur

Hér greinum vid prastef og pversagnir sem vid fundum i greinunum 59. Pau eru sex talsins eins og
vid flokkum pau; dlagid 4 bornin, dlagid 4 starfsf6lkid, proski og leikur, jafnrétti, pjénustuhlutverk
leikskéla og loks pema sem nefnum skjétvirkar lausnir. Visad er til hofunda med fullu nafni og
drtalio segir til um { hvoru gagnasafninu greinin er. Vid tilgreinum starf héfundar i 6llum tilvikum
{ fyrra gagnasafninu en { hinu sidara einungis ef starfid tengdist leikskélunum. T sidara gagnasafninu
er ekki greint 4 milli pess hvada stjérnmalaafli vidkomandi héfundar voru i frambodi fyrir nema
ef vid toldum purfa ad greina frd andstzdum sjénarmidum eda sjénarmidin veeru lik préte fyrir ad
héfundarnir veeru i élikum stjornmaélaflokkum.

Alagid 4 bérnin

Sjénarmid um ad langur leikskéladagur sé ekki heppilegur fyrir bérnin eru dtbreidd. Bent er 4 ad
born verdi preytt af ad vera i leikskéla { dtta til niu tima 4 dag og pvi sé rétt ad finna leidir til ad stytta
leikskéladaginn. Liklega t6ldu flestir patttakendur { umredunni ad petta geti verid rétt. I pessu
samhengi virtust togast 4 tvo sjénarmid. Annars vegar ad dvél barns { leikskéla veri éhjakvemileg
vegna langs vinnudags foreldra. Hins vegar ordrada par sem leikskélaveru barnsins var likt vid vinnu
og pvi pyrfti ad leita leida til ad stytta ,vinnutima“ leikskélabarnanna.

Hrefna Sigurjénsdéttir (2020), framkvaemdastjéri Heimilis og skéla — landssamtaka foreldra, reeddi
mikilvagi leikskéla til ad sinna bérnum medan foreldrarnir veru { vinnu. Hin benti 4 ad ,Margir
foreldrar ... [hefdu] litid svigram til ad bregdast vid skyndilegum breytingum®. Steinunn Gestsdéttir
(2020), professor i proskasalfradi vid Héskéla [slands, sagdist ekki vita um neinar rannséknir sem
syndu ad 8,5 timar veru skadlegri fyrir leikskélaborn en 8,0 timar — en rannséknir syndu ad pegar
hdvadi, litid pldss og mannekla einkenndu leikskéla hefdi pad neikvad dhrif 4 born og starfsfélk.
Steinunn lagdi dherslu 4 ad pad @tti ,,ad tryggja ad slikar adstedur séu aldrei til stadar { leikskolastarfi®.
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Margir héfundar virtust lita 4 langan leikskdladag sem Shjikvemilegan eda ad minnsta kosti
medan foreldrar pyrftu ad vinna langan vinnudag. Medal leikskélafélks og annarra var pvi péd
andmelt — dagurinn veri einfaldlega of langur. Pannig lysti Sigrin Hulda Jénsdéttir, leikskélastjori
heilsuleikskélans Urdarhdls, sem vard bajarfullerii eftir sveitarstjérnarkosningarnar 2022, dhrifum
4 bornin af ad vera langa daga i leikskéla. Han skrifadi:

Eg held bara ad petta sé svolitid lySheilsumal ad vid forum adeins ad stytta vinnutima barna
utan heimilis. Eg vil nefna ad petta sé vinnutimi barna pvi ad barnid kemur { leikskéla. Pad
er ad lera allan daginn og pad er i miklu 4reiti og pad verdur bara preytt. Pannig ad dtta og
halfur timi fyrir eins og halfs drs gamalt barn til fimm 4ra, pad er bara of langur skéladagur.
(Lilly Valgerdur Pétursdéttir, 2020)

Pérdis Loa Pérhallsdéetir (2020), formadur borgarrdds Reykjavikur, skrifadi ad styrihépurinn, sem
lagdi til ad stytta opnunartima leikskéla siddegis, teldi ad styttingin

muni draga ur dlagi 4 born, stjérnendur og adra starfsmenn og styrkja faglegt starf par sem
skipulag daglegs starfs og ménnun leikskélans verdi einfaldari.

Hér voru bérnin hofd fyrst { upptalningunni, hvort sem pad hefur merkingu { samhenginu eda
ekki. T malflueningi Sigurdar Sigurjénssonar (2020), formanns Félags stjérnenda leikskéla, fléccudust
lika saman r6k fyrir betra starfsumhverfi barna og betra starfsumhverfi starfstélks med styttingu
opnunartima.

Alagid 4 starfsfolkid

Medal peirra raka sem bent var 4 og liklega ein af rikustu dstzedum pess ad Reykjavikurborg dkvad ad
stytta opnunartima siddegis var skortur 4 starfsfélki, badi leikskélakennurum og 6faglerdu starfsfélki.
Sigurdur Sigurjénsson (2020), formadur Félags stjérnenda leikskéla, lysti pvi ad stjérnendur leikskéla
hefdu bent 4 pessa leid, pad er ad ,stytta opnunartima til ad gera leikskélana betri, draga ur 4lagi 4
starfsfélki og born®. Fyrir pvi vaeru fagleg rok, skrifadi Sigurdur, en stytting opnunartima veri lika
Slidur { pvi ad gera leikskélana rekstrarhafa® [ pvi sambandi tilgreindi hann ad dvalartimi barna {
leikskélum 4 [slandi vari einna lengstur { samanburdi vid 6nnur 16nd samkvemt skyrslum fri OECD
og Eurydice. Sigurdur benti 4 ad pétt pessi stytting keemi ekki { stad pess ad ,,hakka laun peirra sem
sinna storfunum og gera starfsumhverfid almennt betra“ veeri hin gott skref, bedi fyrir starfsf6lkio
og bornin.

Fleira starfsfolk leikskéla tk til mals { pessum umraedum. Olafur Brynjar Bjarkason (2020),
leikskdlakennari vid Hagaborg i Reykjavik, lysti stodunni pannig ad dlagid vid ad starfa i leikskéla
veri ,toluvert® og nefndi ad margir leikskdélakennarar hefdu horfid til starfa 4 6drum vettvangi eda
verid { veikindaleyfi. Hann stadhafdi ad dlagid stafadi medal annars ,.af pvi ad pad eru of mérg born,
{ of litlu rymi, { of langan tima 4 dag®. [ pessum ordum flétcudust { rauninni saman 4lagspeettirnir 4
bérn og starfsfolk. Olafur Brynjar greip til peirrar likingar ad pad ad vera leikskélakennari vari

ad vissu leyti eins og ad standa upp 4 dekki 4 risastoru skipi sem siglir réce fyrir utan hofnina
og allt samfélagid stendur 4 bryggjunni og horfir 4. Og vid erum hzgt og rélega ad sokkva.
En fdir kippa sér upp vid pad.

[ kosningaumredunum vorid 2022 var Pédlina Hildur Sigurdardéttir (2022), leikskdlakennari, i
frambodi i Skagafirdi. Han dré vandann saman pannig ad pad veri

litill sveigjanleiki vardandi vinnutima, aukid dlag vegna 6ndgrar afleysingar, long vidvera
og of morg born 4 deildum.

Palina tilgreindi ad starfsf6lk leikskola, pratt fyrir ad vera stolt af gédu starfi med bérnunum, veri
Slangpreytt 4 starfsadstzdum®. Han nefndi lika ad med peirri breytingu ad eitt leyfisbréf gilti fyrir
kennara 4 6llum skélastigum pyrfti leikskélastigid ad keppa vid grunnskélastigid um hefa kennara;
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leikskélakennarar sektust par eftir ,betra starfsumhverfi og jafnvel vinnutima®. Han héle pvi fram ad
ef ,vinnuadstedur, vinnutimi, skdladr og vinnutimaskilgreiningar yrdu feerdar i dtt ad grunnskélanum

...“ efadi hun ekki ad pad ,hefdi stérkostleg dhrif“ { pd 4t ad leikskdlakennarar kemu til baka.

Askorunin um ad f4 fagfolk eda annad f6lk til starfa i leikskélum kom vida fram, til demis i
umradum fyrir kosningarnar vorid 2022. Einn af peim sem skrifadi um petta var Skuli Helgason
(2022), formadur skdla- og fristundardds Reykjavikurborgar: ,,Pad er vissulega dskorun ad manna
leikskéla pessi misserin.“ Hann nefndi medal annars lengingu kennarandmsins 2008 og ny log um
eitt leyfisbréf sem ,hafa haft peer afleidingar ad verulegur fj6ldi leikskélakennara hefur flutt sig yfir i
grunnskéla®. Styttingu skéladagsins um hélftima siddegis var medal annars ztlad ad gera leikskélana
ad ,adladandi starfsvettvangi®. Med pvi veri dregid ur dlagi 4 starfsfélk. Pérdis Léa Pérhallsdéetir
(2020), formadur borgarrdds Reykjavikur, skrifadi:

Pad er mikilvagt verkefni ad gera leikskdlana ad adladandi starfsvettvangi til ad foreldrum
i Reykjavik sé tryggd dframhaldandi g6d pjénusta og bornum tryggd sem best ndms-,
uppeldis- og leikskilyrdi. Pad parf pvi ad hlusta 4 dhyggjuraddir leikskélastjora um dlag
og skort 4 leikskélakennurum. Pad parf lika ad hlusta 4 foreldra sem purfa ad bregdast vid
breytingum 4 opnunartimum.

[ pessum ummalum kemur fram ad taka purfi tillit til margra sjénarmida. Daginn sem petta var
birt, 23. jandar 2020, eftir dkall pess efnis, var 4kvedid ad lita fara fram ,itarlegt jafnréctismat” til
vidbétar peirri ,jafnréttisskimun® sem hafdi farid fram, ad ségn Pérdisar Léu Pérhallsdéttur (2020).

Eitt af pvi sem bent var 4 { umradunum var ad tiltélulega almenn stytting vinnuvikunnar hefdi haft
Lpverdfug dhrif“ 4 adstedurnar i leikskélum pvi ad med innleidingunni hefdi ekki fylgt fjdrmagn
til leikskélanna til ad rdda vidbotarfélk pegar vinnuvikan styttist hjd starfsfélkinu. Um petta reddu
peir Gunnar Mdr Gunnarsson og Sverre Jakobsson (2022), frambjédendur & Akureyri, sem fullyrtu
ad ,sveigjanleiki i atferslu hafi verid litill sem enginn® og ad petta hefdi valdid ,togstreitu og auknu
dlagi 4 starfsfolk“. Ahrif af styttingu vinnutima leikskdlastarfsfélks 4 vinnuumhverfid { leikskélunum

hefdu pvi ekki ordid mikil.

Alag 4 born, starfsfélk og jafnvel foreldra (Porbjorg Porvaldsdéetir, 2022) flétradist pé nokkud saman
i umredunum. Oftast var stutt { ad bent veri 4 ad adstedur starfstélksins bitnudu 4 bérnunum.
Ekki kom neitt fram { greinunum 59 um aukinn undirbiningstima leikskélakennara. Hinn aukni
undirbiningstimi hafdi ekki komid til framkvemda { jantiar 2020 og sennilega hafa pau sem skrifudu
kosningapistlana i mai 2022 litid vitad um hann.

Proski og leikur

Margir héfundar skrifudu um hvert veeri hlutverk leikskéla, 6hdd deegurmalum 4 bord vid tilteknar
dkvardanir. Hildur Ran Rébertsdéttir (2022), frambjédandi i Vestmannaeyjum og deildarstjéri {
leikskéla, var ein af peim og benti 4 ad leikskdlar veru fyrsta skolastigid og i heimsfaraldri hefdi hann
,stadid sem grunnstod. Hin undirstrikadi ad leikurinn veeri meginndmsleid leikskélanna og pad
pyrfti ,ad beta adstddu barnanna til leiks“. Han vildi ad settar yrdu ,skyrar reglur um barnagildi®
(pad er hlutfall barna og starfsfélks) og ad pad pyrfti ad ,bata adbinad og hljédvist 4 deildum
og bata vinnuadstédu kennara®. Einnig vildi Hildur ad sett yrdu ,hdleit markmid pegar kemur
ad leikskélamalum hér { banum®. T sama streng t6k Rannveig Ernudéttir (2022), frambjédandi {
Reykjavik:

Leik- og grunnskélaganga 4 fyrst og fremst ad fara fram 4 forsendum barnanna, par sem
ljést er ad linan, par sem hid faglega og gdda starf getur hreinlega sntist upp i andhverfu
sina, er fin.

Grein Rannveigar snerist um ad gagnryna pd hugmynd sem oft hefur komid fram ad fera almennan
grunnskdlaaldur og skélaskyldu nidur um eitt dr. Pérdis Jéna Sigurdardéetir (2022), frambjédandi i
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Reykjavik, sem sidar 4 drinu tok vid starfi forstjora Menntamdlastofnunar, andmelti pvi ad fimm 4ra
born ferdust { grunnskéla. Han skrifadi:

Menntunin sem fer fram { leiksk6lum er jafn mikilveeg grunnskélamenntuninni pé henni
sé hagad 4 allt annan hétt. Pad er g60 proskafradileg dsteda fyrir pvi ad langflest 16nd mida
vid 6 dra aldur sem fyrsta dr grunnskélans ...

[ pessum premur greinum, pad er Hildar, Rannveigar og DPérdisar, er 1ogd dhersla 4 gildi
leikskoélastarfsins fyrir bornin. Tveimur drum fyrr, pad er { deilunni um styttan siddegisopnunartima,
ttskyrdi Steinunn Gestsdéttir (2020), professor { proskasélfradi, ad hin pekkti

fulle, fulle, fullt af rannséknum sem syna ad gédir leikskolar hafa jékvad dhrif 4 proska
barna, sérstaklega peirra sem koma frd heimilum ... { vanda.

Steinunn ték lika fram ad rétt vaeri ad gata pess ad ,tala ekki eins og ad vidvera i burtu frd foreldrum
sé augljéslega af hinu illa ...“ Segja md ad Kolbrin Baldursdéttir (2020), borgarfullerdi, hafi tekid
sama streng. Han hélt pvi fram ad foreldrar veru best ferir um ad meta hvort lengri leikskéladagur
en dtta timar veri of langur fyrir eigin bérn og ad langflestum bérnum patti gaman i leikskéla, enda
1idi peim vel par. Kolbrin raddi lika um gildi samveru barna vid 6nnur bérn sem hin sagdi ad veri
»sérhverju barni bridnaudsynleg®.

Kristéfer Mdr Maronsson (2022), frambjédandi i Skagafirdi, skrifadi um ad leikskélar veru
ysérstakir vinnustadir par sem ad bornin okkar hljéta studning og kennslu til pess ad leika og leera“
medan foreldrarnir getu ,sinnt sinni vinnu dhyggjulausir vitandi ad bérnin eru { gédum hondum®. 1
ummezlum hans flétcudust saman rék um proska barnanna og pjénustu vid foreldrana.

Hér hefur verid visad til hofunda sem toldu ad ekki veri fert ad fimm dra born feru { grunnskéla.
Hildur Bjornsdéttir (2022), borgarfullerti { Reykjavik, reddi moguleikann 4 ad leysa hluta af vanda
leikskéla med pvi grunnskélagangan ,hefjist vid fimm dra aldur, og henni ljaki 4 fimmtdnda 4ri
Hildur ték hins vegar fram ad pad veri mikilvegt ad ,,i fimm dra bekknum veri kennsla 4 forsendum
leikskdlans®. Enda pétt deila megi um hvort liklegt sé ad fimm dra bekkur i grunnskdla yrdi i reynd
»4 forsendum leikskdlans® verdur ad flokka petta sem proskarck par sem hofundurinn 4ctar sig 4
vandanum sem pessari tilferslu milli skélastiga geti fylgt.

Jafnréeti

Jafnrétti sem pema hér lytur annars vegar ad pvi hlutverki leikskéla ad studla ad jafnréeti med
starfshdttum sinum, til demis { leik og ndmi, og hins vegar ad leikskélar, med pvi ad vera til, jafni
adstedur f6lks { samfélagi og 4 vinnumarkadi.

[ sambandi vid fyrra efnid lagdi Birta Seemundsdéttir (2022), kynjafraedikennari, i frambodi i
Fjardabyggd, dherslu 4 ad kynjafradi, par sem hefdbundnum stadalimyndum um kynin er 6grad, yrdi
i skélunum. Hin sagdi ad pad pyrfti ,,ad byrja strax i leikskéla og halda dfram 4 6llum skélastigum®.
Halla Gunnarsdéttir (2020), sem pd var rddgjafi rikisstjornarinnar i jafnréttismédlum, tiledk ad
leikskélar jofnudu lika teekifeeri barna { milli, ,med pvi ad bjéda upp 4 menntun og samfélag par sem
olikir pj6dfélagshépar koma saman®.

Mun meira var skrifad um hvernig leikskélar, med tilvist sinni, hefdu studlad ad og héldu dfram ad
studla ad jafnrérti. T peirri ordrzdu var langmest dhersla 4 jafnréeti kynjanna pére jafnrétti { vidara
samhengi eftir efnahag og fjolskyldugerd hefdi lika komid vid sogu. Halla Gunnarsdéttir (2020)
reifadi hlutverk leikskélanna vid préun kynjajafnréttis:

Leikskolar ... studla ad kynjajafnrétti i atvinnulifinu og vid dkvardanatdku, en lika
kynjajafnrétti heima vid — og pad er ekki hagt ad hafa négu mérg ord um mikilvegi
fjarhagslegs sjélfstedis kvenna ...
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Halla hélt dfram:

Uppbygging almennra leikskéla er ein farselasta stjornmdladkvordun okkar tima. Leik-
skélar Islands eru 4 heimsmealikvarda, sem uppeldis- og menntastofnanir ... en lika sem
hornsteinn samfélagsskipulags par sem konur eru ekki neyddar til ad velja 4 milli pess ad
vinna og ad eiga born.

Medal peirra sem andmeltu hugmyndum um styttingu opnunartimans { jandar 2020 voru tveir
hépar kvenna. Kvenréttindafélag Islands lagdi dherslu 4 ad styttingin gaeti dregid tr kvenfrelsi og
fjérhagslegu sjalfstedi kvenna og taldi ad med ordredunni um langan skéladag veri verid ad ,ala 4
samviskubiti foreldra®. Tekid var i sama streng og Halla og pvi haldid fram ad ,6flug starfsemi leik-
skéla sé forsenda pess ad [sland hafi n4d svo langt sem raun ber vitni { ad tryggja jafnrétei kynjanna®.
Enn fremur var pad stadhaft ad

full pétctaka kvenna 4 islenskum vinnumarkadi er ekki adeins forsenda fyrir kvenfrelsi,
heldur einnig fyrir hagseld pjédarinnar par sem samfélagid reidir sig 4 ad vid 6ll tokum
virkan pdtt { atvinnulifinu og leggjum okkar af mérkum. (,Lualegt® ad ala 4 samviskubiti
foreldra, 2020)

Hinn kvennahépurinn kalladi sig studningskonur leikskélanna. Peer t6ldu ad styttingin hefdi slem
dhrif 4 verkaskiptingu 4 heimilum:

Nyjustu vendingar eru svo par ad borgarstjérn @tlar ad draga ar of miklu dlagi 4 born
og leikskélastarfsfélk med pvi ad stytta opnunartima leikskéla. T stad pess ad byggja 4
fyrirliggjandi gognum um drangursrika leid, kys borgarstjérn ad skerda pjénustu vid bérn,
auka dlag 4 foreldra, heetta 4 ad dhrifin verdi harkalegust 4 jadarsett folk og einsteda foreldra
og ad pau muni ykja 6jafna verkaskiptingu 4 heimilum enn frekar. (Claudia Overesch o.fl.,
2020)

[ dlykeun studningskvenna leikskélanna er tefle saman jafnréetisrokum og pjénusturdkum.
Samberileg tenging jafnréttis og pjénustu kom fram hjd til demis tveimur stjérnmdlakonum. Hanna
Katrin Fridriksson (2020), alpingismadur, lagdi dherslu 4 ad allar dkvardanir er lytu ad ,sambandi
fjolskyldulifs og vinnu® varu jafnréctismal. Han tk fram ad skrefid sem veri verid ad stiga, ad
stytta opnunartima, geti verid ,rétt skref 4 rongum tima“. Hildur Bjornsdéttir (Audur Osp, 2020),
borgarfulleridi, t6k { svipadan streng og nefndi ad fdir ttu pess kost

ad yfirgefa vinnu um klukkustund 4dur en hefdbundnum vinnudegi lykur. Skert pjénusta
mun eflaust koma verst nidur 4 einstzdum foreldrum, vinnandi konum og ldglaunafélki.

Samtdk atvinnulifsins (Ritstjérn, 2020) téku undir gagnrynina 4 styttingu opnunartimans,

gagnryndu ad litid samrdd hefdi verid haft i ferlinu og pad samrdd hefdi verid

fyrst og fremst vid pd sem starfa innan leikskélakerfisins 4 medan edlilegt veri ad hafa
samrdd vid foreldra, atvinnulifid og adra hagsmunaadila.

Kolbrin Baldursdéttir (2020), borgarfulltrii, var 4 sama mali og nefndi ad slik ,kerfisbreyting ...
parf ad tekin { takti vid adsteedur foreldra, atvinnulifid og umreduna um styttingu vinnuvikunnar®.
Gudrin Rundlfsdéttir og Leifur Gunnarsson (2022), frambjédendur { Arborg, spurdu { fyrirsogn
hvort félki vildi vinna eda eignast born. Pau toldu leikskélagjold of hd eda pjénustuna ekki négu
adgengilega og petta hefdi meiri 4hrif 4 m@durnar og launakjor peirra ,til frambadar®. Pau bentu 4
hid sama og badi Samtok atvinnulifsins og Kolbriin Baldursdéttir tveimur drum fyrr, ad ,,samfélagio
missir lika verdmetan starfskraft af vinnumarkadi ... samfélagid allt tapar 4 kynjamisrétti®.

Jafnréttiskrofurnar til leikskéla, sem fram komu { pessum umredum, lutu einkum ad hlutverki
leikskola til ad studla ad meira jafnradi karla og kvenna { samfélaginu. Héfundarnir komu oft inn
4 jafnréeti { vidara samhengi, auk pess sem skortur 4 samrddi vid adila utan leikskélakerfisins var
gagnryndur.
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Pjénustuhlutverk leikskéla

Hér ad framan hefur verid fjallad um margvisleg vidhorf til leikskéla. Pau hafa medal annars hverfst
um skilyrdi leikskélanna til pess ad geta verid gédur stadur fyrir born til ad proskast og menntast
og einnig um hlutverk peirra til ad studla ad jafnrécti { samfélaginu. Leikskolar eru lika pjénusta vid
samfélag og foreldra med pvi ad ttvega 6ruggan stad fyrir bornin til ad vera 4 medan foreldrar eru
ad vinna.

Pjénustuhlutverk leikskéla var vidurkennt af flestum sem téku til méls { umredunum. Sigurdur
Sigurjénsson (2020), formadur Félags stjornenda leikskola, reifadi einmitt margpeett hlutverk
leikskéla sem mennta- og pjénustustofnunar. Hann benti 4 ad leikskélinn veri fyrsta skélastigid
pétt hann veri fyrir bérn undir skélaskyldualdri. Hann itrekadi ad ,leikskdli annast ad ésk foreldra
uppeldi, uménnun og menntun ... en er ekki eingéngu pjénustustofnun®. T nestu mélsgrein sagdi
hann:

Ef sveitarfélog tla ad halda uppi hdu pjénustustigi med longum opnunartima, p4 parf ad
gera radstafanir til ad hegt sé ad veita pd pjénustu.

[ deilunum sem urdu { jantGar 2020 kom fram ad pad varu ekki morg born { Reykjavik sem nyttu
vistunartimann eftir kl. 16:30. Skuli Helgason, formadur skéla- og fristundardds Reykjavikur, sagdi:

Ef vid skodum pann hép sem er ad nyta sidasta halftimann p4 eru ekki nema 62 bérn sem
nyta vistunartimann alveg til klukkan fimm. Af peim rimlega 5.000 sem eru i kerfinu.
(Audur Osp, 2020)

Hildur Bjork Palsdéttir, foreldri barns { leikskdla { Hafnarfirdi, hafdi sent bajarstjorn og fredslurddi
bajarins bréf 5. desember 2019 og sagdi bladid Fjardarfréttir frd pessu pegar deilurnar um dkvordun
Reykjavikurborgar stédu sem hest { jantar 2020. Hildur benti 4 { bréfinu ad { pésti svidsstjora
mennta- og lydheilsusvids kemi fram ad fyrir 4,93% barna veru keyptar ,9+ klst.“ { vistun fyrir
bérn 1 leikskélum bzjarins en ad eingdngu 2,21% barna nyttu pann tima. A pad veri bent { bréfi

svidsstjérans ad dkvordun um ad engin born getu fengid meira en dtta og hdlfan tima myndi pvi
ekki hafa merkjanleg dhrif 4 95,07% barna. Hildur rokstuddi andstodu sina vid pessa dkvordun pé

pannig:

Pad mun hins vegar hafa t6luvert mikil dhrif 4 ratinu hinna 2,21%-4,93% barnanna og
pad ma ekki gleyma ad taka tillit til pess ad 4 bakvid hverja t6lu er barn og heil fj5lskylda.
(Gudni Gislason, 2020)

Hrefna Sigurjénsdéttir (2020), framkvaemdastjéri Heimilis og skéla — landssamtaka foreldra,
undirstrikadi ad pétt menntunarhlutverk leikskéla vari mikid og ad ,skéli sé ekki geymslusvadi
fyrir bérn medan foreldrar eru { vinnu®, pd veri ,leikskéli ... lika pjénustustofnun, hvort sem f6lki
likar betur eda verr®. Pessi ord draga { rauninni saman petta pema.

Skjétvirkar lausnir

Umradurnar { jandar 2020 og sérstaklega kosningapistlarnir { mai 2022 dttu til ad einkennast af
hugmyndum sem félu i sér skjétvirkar lausnir, hvort heldur 4 bridavanda eda pattum sem eiga dypri
retur. Sumum hugmyndanna var sérstaklega @tlad ad koma til méts vid erfidleikana vid ad finna
starfsf6lk en 63rum ad auka jafnrétti eda styrkja innra starfid. I 6llum tilvikum var meiningin ad
efla pjénustu 4 einhvern hdtt, en { sumum tilvikum ad stydja vid adra valkosti en leikskéla, til deemis
timabundid. Vid redum hér hreyfingu til 6keypis leikskéla (alveg eda hluta dagsins), heimgreidslur,
dagforeldrakerfid og moguleika 4 ad elstu bornin (fimm dra bornin) feeru { grunnskéla i stad leikskdla.

Sjénarmid um Skeypis leikskéla voru ekki ny af nalinni { kosningabargttunnivorid 2022. T henni komu
pau fram frd fullerGum nokkurra stjornmalaafla. Gunnar Mdr Gunnarsson (2022), frambjédandi
fyrir Framséknarflokkinn 4 Akureyri, rakti ad 4 sidastlionum dratug hefdi kostnadarpdtttaka foreldra
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Jfarid ar pvi ad vera 23% af kostnadinum og nidur { 15%" og vildi ad komid yrdi 4 gjaldfrium
leikskola til framtidar. Lif Magneudéttir (2022), borgarfulltrai Vinstri grenna i Reykjavik lagdi
dherslu 4 ad 6ll bérn @ttu

rétt 4 menntun 6hdd tekjum foreldra peirra. Pess vegna er ekki rétt ad ldta pau borga
skélagjold i leikskélum. Pad er heldur ekki rétt ad ldta pau borga fyrir skélamaltidir.

Flokksbr6dir hennar, Pétur Heimisson (2022), frambjédandi i Mulapingi, vildi ad sveitarfélagid
setti sér pd stefnu ad gera leikskélann gjaldfrjdlsan og nefndi ad 4dur hefdu verid stigin ,dkvedin
skref til lekkunar leikskélagjalda i Mulapingi ...“. Eggert Sigurbergsson (2022b), frambjédandi
Mioflokksins i Reykjanesba, taldi ad leikskéli @tti ad vera gjaldfrjdls til samraemis vid énnur
skélastig, pad myndi ,nytast ligtekjuhépum best og pvi um réttletismal ad reda“. Heimir Orn
Arnason (2022), frambjédandi Sjdlfstedisflokksins 4 Akureyri, taldi ad gjaldfrjdls leikskoli geti
studlad ad markadsstarfi fyrir Akureyri. Hann benti 4 ad fyrir pessar kosningar legdi flokkurinn 4
Akureyri dherslu 4 ,,gjaldfrjils leikskdlapldss fyrir 6ll born frd 12 mdnada aldri“. Heimir skyrdi enn
fremur frd pvi ad

samhlida pessari adgerd [wtti] ad rddast { markadsdtak til pess ad fjolga ibdum og
atvinnutekiferum { sveitarfélaginu par sem st kjarabét sem hlyst af pessari adgerd kemur
til med ad vega pungt. Markadsdtak par sem pessi adgerd verdur { forgrunni mun lada ad
nyja ibua i sveitarfélagid.

[ pessum ummalum ad ofan fléttast audvitad saman pjénustu- og jafnréttishlutverk leikskola.
Einnig er frédlegt ad sjd parna glitta i keppni milli sveitarfélaga um hvert peirra geti veitt pjénustuna
hagkvemast fyrir foreldrana.

Gjaldfrelsi leikskéla hluta tr degi, og pd einkum midad vid sex klukkustundir, kom til umredu
i nokkrum pistlum, lika vida ad dar litrdfi stjornmélanna. Sigurbjérg Erla Egilsdéttir (2022),
bajarfullerai Pirata { Képavogi sagdi: ,Vid viljum lika skapa hvata til styttri dagvistunar med 6 tima
gjaldfrjélsum leikskéla ...“ Einnig skrifudu ar Képavogi pau Maria Ellen Steingrimsdéttir og Led
Snar Pétursson (2022), frambjédendur Vidreisnar, ad langtimamarkmidid veri gjaldfrjals leikskoli,
»en okkar fyrsta markmid er ad gera leikskolavist gjaldfrjélsa hjd fimm dra bornum i sex tima 4 dag®

Vikjum til Hveragerdis. Halldér Benjamin Hreinsson (2022), frambjédandi Framséknarflokksins,
sagdi flokkinn vilja ,stefna ad pvi ad létta undir med barnafjdlskyldum og hafa 6 tima leikskéladvél
gjaldfrjélsa 4 dag”. Petta yrdi gert ,i skrefum { samvinnu vid leikskélana ... og med pvi ad innleida
nyja gjaldskra®. Alda Pdlsdéttir (2022), frambjédandi Sjélfstedisflokksins { Hveragerdi, sagdi ad nd
pegar veri ,fyrirkomulagid pannig ad skélahdpur, elsti hépur leikskolastigs, fer gjaldfrjlsa fjéra
tima 4 dag®. Skrefin sem Halldér vildi taka hafa pvi ef til vill verid starri og tidari.

[ kosningapistlunum vorid 2022 komu heimgreidslur til foreldra  stadinn fyrir leikskolaplass vid sogu
eingongu hjd frambjédendum mid- og hagriflokka. Eggert Sigurbergsson (2022a), frambjédandi i
Reykjanesbe, benti 4 ad

med pvi ad gefa foreldrum aukna méoguleika 4 uménnun med ungbarnastyrk pd verdi
kostnadur samfélagsins minni til lengri tima litid og pad gefur bajaryfirvoldum aukid
svigram til ad byggja upp 6fluga og vel mannada leikskéla sem eru forsenda fyrir 6flugu
samfélagi.

Heiddis Geirsdottir (2022), frambjédandi Framséknarflokksins { Képavogi, sagdi:

Med heimgreidslum til foreldra veeri hagt ad gera foreldrum pad kleift ad vera heima med
born sin par til pau f4 plass 4 leikskéla eda til tveggja dra aldurs.

Magnea Gnd Jéhannsdéctir (2022), frambjédandi Framséknarflokksins i Reykjavik, vildi ad teknar
yrdu upp heimgreidslur
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sem ekki veru bundnar vid pad ad foreldrar yrou heima med barninu heldur getu adrir
adstandendur barnsins, til demis dmmur og afar, fengid greidsluna fyrir ad annast geslu
barnanna.

Heiddis Geirsdéttir (2022) reddi einnig um dagforeldrakerfid sem pé f6r ekki svo mikid fyrir
kosningapistlunum. Han skrifadi ad Framséknarflokkurinn atladi ad styrkja dagforeldra i benum
og ,gera dagvistun hjd dagforeldrum ad raunhafum kosti fyrir foreldra sem pad kjésa“. Harpa Bjorg
Savarsdéttir (2022), frambjédandi Umbdtar { Reykjanesba, stadh2{di ad vistunartrredi sem pessi
veru bajarfélaginu

mun 6dyrari en leikskélapldssid 4 hvert barn. Prate fyrir pad er kostnadur foreldra mun
harri. Parna er haegt ad gera betur fyrir ekki svo margar krénur. Pad parf ad minnka
muninn 4 verdi leikskélavistunar og vistunar hjé dagforeldri.

Lokaefnispdtturinn undir prdstefinu um skjétvirkar lausnir er umraeda um ad fimm dra born
fari i grunnskéla. Par kom vid sdgu medal annars nyting hisnadis grunnskéla og fekkun i
drgdngum. Marta Gudjonsdoéttir (2022), borgarfullerai Sjélfstaedisflokksins { Reykjavik, benti 4 ad
adalndmskrdm leik- og grunnskéla veru sému grunnpeattir sem 2ttu ad fléttast inn { allt ndm. Han
nefndi sem moguleika ad

fimm dra bekkur i grunnskéla tzki ... mid af blondudu kerfi par sem studst yrdi vid
kennsluadferdir beggja skolastiga. I fimm dra bekk yrdi grunnurinn sem 4dur { gegnum

leik.

Hn visadi { ad Tsaksskoli hefdi starfad { tzpa 6ld og einnig ad med pessu losnadi rymi { leikskélum
til ad brua bilid milli fedingarorlofs og leikskéla. Pannig yrdi 6llum télf mdnada bérnum med pessu
»tryggd leikskdlavist 4n tafar.

Gunnar Mdr Gunnarsson (2022), frambjédandi Framsdéknarflokksins 4 Akureyri, vildi

i samvinnu vid skélasamfélagid skoda kosti og galla pess ad gera elsta drganginn { leiksk6lum
a0 skyldubundnu skélastigi. Sérstaklega nti pegar préunin er sti ad pad fakkar { drgongum
og pldss skapast { grunnskélum bzjarins.

Bjorg Eypérsdéttir (2022), einnig frambjédandi Framséknarflokksins en i Mulapingi, tok fram ad
flokkur hennar vildi ,,horfa til pess ad gera leikskélann ad skyldubundnu skdlastigi ... [og ad] rikid
teeki pace { rekstri. Han vildi gera leikskéla { Mulapingi gjaldfrjélsa og ,hefja pd vinnu 4 elsta drgangi

«

Leikskélar sem pjénusta voru, og eru, stjornmalafélkinu ofarlega i huga. Bodnar voru margvislegar
lausnir sem lutu ad pvi ad auka pjonustu — og { morgum tilvikum alls ekki 4 kostnad leiks og proska.
Pad er pé liklega frekar i ordi en 4 bordi sem hzaegt yrdi ad bjéda fimm dra bérnum ad vera { leikskéla i
grunnskéla — eins og framsetningin var { kosningapistlunum, eda ef markmidid var ad nyta hiisnadi
4 annan hdtt.

Enda pétt hugmyndirnar hafi verid settar fram { pvi samhengi ad greinarhéfundar @tludu ad rida
fram ar drlausnarefnum 4 skjétvirkan hdte, pd var stefnan sem { peim birtist idulega lika til marks
um sannferingu flokkanna. Samhljémur milli flokka um aukid gjaldfrelsi er p6 athyglisverdur, pétt
ekki sé samstada um allar pessar leidir. Margar hugmyndanna voru glannalega fram settar og jafnvel
til marks um hélfgerda 6rventingu.

Umrzdur

Sem fyrr segir var tilgangur rannséknarinnar ad kanna hvernig hefdi verid fjallad um leikskéla i
islenskum fjolmidlum 4 timabilinu 2020-2022 og leitudu héfundar svara vid tveimur tilteknum
spurningum; Hvad er leikskdli og til hvers er hann? Hvad er wtlast til ad born fdi dt ar leikskéladvol?
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I nidurstodunum greindum vid frd margvislegum sjénarmidum par sem sjdé md mynstur sem radast
i pad sem vid greinum sem loggildingarlogmdl. Vid greindum einkum tvennt sem vid getum nefnt
16gmal en fela einnig { sér pversagnir.

Fyrra l6gmélid, sem vid rzdum, vardar spurninguna: Hvad er leikskéli og til hvers er hann? I
greinunum var rett um ytri sem innri skilyrdi leikskélanna til pess leikskoli geeti verid gédur stadur
fyrir born til ad proskast og menntast en einnig um hlutverk leikskéla til ad studla ad jafnréeti
i samfélaginu. Vid greindum einhvers konar 6rventingu { mérgum greinanna, en sérstaklega i
kosningapistlunum. Héfundarnir virdast hafa treyst sér til ad setja fram margvislegar hugmyndir fyrir
kosningarnar — ekki adeins hefdbundnar 6skir um ad leikskoli yrdi foreldrum leikskélabarnanna ad
kostnadarlausu — heldur einnig hugmyndir um ad greida foreldrum og jafnvel 6drum ®ttingjum fyrir
ad vera heima med bornin, styrkja dagforeldrakerfid sem hafdi verid 4 undanhaldi og taka upp sex
tima leikskéladag. Svo virdist sem yfirvofandi kosningar hafi gert alls konar hugmyndir l6gmeetar,
hugmyndir sem eru pad ef til vill ekki 4 milli kosninga. Ein hugmyndin var ad 6keypis leikskoli vari
gott markadsitak fyrir Akureyri (Heimir Orn Arnason, 2022).

Pad kom sterkt fram ad eitt af pvi sem gerdi leikskéla mikilveega veeri ad tilvist peirra studladi ad
kynjajafnrétti med pvi ad jafna adstodumun karla og kvenna, peir veru ,,hornsteinn samfélagsskipu-
lags par sem konur eru ekki neyddar til ad velja 4 milli pess ad vinna og ad eiga born®, eins og Halla
Gunnarsdéttir ordadi pad. Med pessu eru leikskélarnir reyndar lika pjénustustofnun vid atvinnulifid
svo ad foreldrarnir geti unnid fullan vinnudag eins og Samtk atvinnulifsins (Ritstjérn, 2020)
minntu okkur 4 { deilunni um styttingu opnunartimans. Petta hlutverk leikskéla kemur lika vel
fram { rannséknum 4 jafnvegi vinnu og fjolskyldulifs (Andrea Hjilmsdéttir og Marta Einarsdéttir,
2019; Olof Jaliusdéttir o.f1., 2018).

Degar ratt var um skilyrdi leikskélanna komu sterkt inn adstedur starfsfélks og vandi vid ad manna
leikskélana heefu félkisem vill vinna vid pau skilyrdi sem par eru, sbr. verulega fekkun leikskélakennara
nidur undir fimmrtung alls starfsf6lks leikskélanna (Hagstofa Tslands, e.d.) og naestum pvi drvissan
vanda vid ad fylla ol storf i leiksk6lunum. Gripid var til allra handa likingamals, svo sem eins og pess
a0 leikskdlarnir vaeru skip, sem veri ,hagt og rélega ad sokkva“, og ad enginn kippti sér upp vid pad
(Olafur Brynjar Bjarkason, 2020).

Loggildingarlogmalid m4 orda pannig: Leikskéli er menntastofnun sem tekur ptt { ad proska bornin
sem { honum eru. A sama tima hefur leikskélinn pydingarmikil samfélagsleg hlutverk, annars vegar
til ad studla ad jafnrécti kynjanna og hins vegar sem pjonusta vid foreldra og atvinnulif med pvi ad sjd
til pess ad bornin séu 4 6ruggum stad medan foreldrarnir vinna. Pversdgn, sem vid greindum, felst {
a0 ymis ytri skilyrdi hafa ordid til pess ad leikskélunum er erfitt ad sinna pvi hlutverki ad bornin féi
kost 4 sveigjanlegri heils dags leikskéladvol. Pvi virdist vera reynt mikid ad finna adrar leidir, svo sem
a0 skerda dvalartima barna og stytta opnunartima siddegis.

Sidara 16gmalid, sem ekki er sidur pversogn en logmadl, vardar spurninguna: Hvad er etlast til ad born
Jdi it dir leikskdladvol? Hér hverfist malid um hvort leikskélar eru fyrst og fremst menntastofnanir til
pess tladar ad proska bornin i gegnum leik eda hvort peir eru einkum pjénusta til ad gaeta barnanna
4 druggum stad medan foreldrar vinna. Pversdgnin felst { pvi ad leikskélarnir eru sannarlega hvort
tveggja. Greinarhéfundar nefndu lika gjarna hvort tveggja; bornin okkar eiga ad ,hljéta kennslu og
studning til pess ad leika og leera® medan foreldrarnir geta ,,sinnt sinni vinnu dhyggjulaus® (Kristéfer
Midr Maronsson, 2022).

Foreldrar leikskélabarna hafa ventingar til pess ad i leiksk6lum sé vandad starf, med dherslu 4 6ryggi
og vellidan barnanna, og flestir foreldrar vilja ad bérnin leri samskipti og pjalfi félagslega haefni
(sbr. rannsékn Jéhonnu Einarsdétrur, 2020). I rannsékn Jéhonnu og i adalndmskra leikskdla liggur
dhersla 4 starf sem er edlisélikt grunnskdlastarfi; i stuttu mali ad menntunin og uppeldid fari fram {
gegnum leik fremur en kennslu og ndm.

Umrzdurnar um hvort sé hollt fyrir bérnin ad vera lengi i leikskéla koma vid ségu undir hatti
pessarar pversagnar. Steinunn Gestsdéttir (2020) benti 4 ad ekkert { rannséknum syndi ad pad skipti
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méli hvort barn vari 4tta eda nfu tima { leikskéla. T roksemdafaerslu fyrir ad stytta leikskélann bar
b6 & pvi sjonarmidi ad pad veri askilegt, barnanna vegna, ad stytta timann. { pvi samhengi er
gjarna visad til pess ad medaldvalartimi barna { islenskum leikskélum sé einna lengsti dvalartimi {
Evrépu (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2021, bls. 23). Adalndmskrd leikskéla fjallar svo
aftur 4 m6ti mun minna um umonnunarhlutverk leikskéla eda um pjonustuhlutverk vid foreldra og
atvinnulif en hdn gerir um menntun og leik (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2012).

Loggildingarlogmdlid, sem er { senn einhvers konar pversogn, md orda pannig: Leikskélar eru
menntastofnanir sem foreldrar vilja ad séu élikar grunnskélum en sinni um leid pvi pjénustuhlutverki
ad geeta barnanna 4 6ruggum stad medan foreldrarnir eru { vinnu. Sékn { ad stytta dvalartima og stytta
opnunartima kemur ef til vill ekki nidur 4 menntunarhlutverkinu en rekst 4 vid pjénustuhlutverkid
vid foreldra og atvinnulif, og pannig einnig jafnréttishlutverkid.

Degar vid horfum 4 pessi logmdl sem ségulega samverkan adstzdna og atvika greindum vid strax
annars vegar skort 4 heildarsyn, sem mdtti audvitad baast vid pegar skodadar eru greinar eftir um 50
dlika héfunda og samtok, og hins vegar pagnir um mélefni sem vid hofdum buist vid ad sjd meira
um.

Litid var skrifad um innra starf leikskdla almennt séd. Pad sem helst kom fram var dhersla { nokkrum
kosningapistlum vorid 2022 4 ad leikskdli med leik i forgrunni { starfinu meatti helst ekki verda ad
fimm dra grunnskélabekk, jafnvel pétt bérnin yrou hluti af grunnskéla eda hisnzdi grunnskéla yrdi
nytt. Minna var skrifad um pad sem kollum pjonustuhlutverk leikskéla vid foreldra og atvinnulif
pétt svo ad 4 stoku stad kaemi fram ad mikilvegt veri fyrir bérnin ad vera 4 6ruggum stad medan
foreldrarnir varu ad vinna. Pad var heldur ekki mikid skrifad um o6nnur jafnréttissjonarmid en
kynjajafnrétti og ad nokkru leyti jafnrétti eftir efnahag og hjiskaparstodu; pad var til deemis minnst
4 einstzdar madur. Kannski hefdi matt veenta pess ad skrifad veri meira um moguleika leikskéla
til ad koma til méts vid innflytjendur. Vid fundum ekki skrifad neitt i greinunum um aukinn
undirbiningstima leikskélakennara og dhrif hans. Samningar um aukningu hans voru gerdir 2020
pannig ad pess var pé varla ad vanta i fyrra gagnasafninu.

Pagnir um pessi mélefni undirstrika pd hreyfingu sem 4 sér stad, pegar litid er 4 skyrslur, um ad skilja
i sundur menntun og annad starf pannig ad faglegt starf undir stjérn leikskélakennara fari fram
hluta dagsins. I skyrslu Reykjavikurborgar 2021, sem var framhald af vinnu styrihépsins sem gerdi
tillégu um styttan opnunartima { jandar 2020, er lagt til ad ,,meginpungi faglegs starfs { gegnum
leik og vidfangsefni barna med fhlutun leikskélakennara, sem eru byggd 4 adalndmskra leikskéla,
stefnu, hugmyndafredi og ndmskrd vidkomandi leikskéla og menntastefnu Reykjavikurborgar
fari fram frd kl. 8:30-14% Fyrir kl. 8:30 og eftir kl. 14 verdi ,6formlegra skipulag, sem einkennist
af frjdlsum, sjilfsprottnum leik med dherslu 4 grunnparfir barna, 6ryggi, umhyggju, vellidan og
einstaklingsbundna adstod eftir atvikum® (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2021, bls.
13). Tillogur af pessum toga virdast { andstédu vid adalndmskra leikskéla par sem tekid er fram ad
uppeldi, uménnun og menntun myndi ,eina heild (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2012,
bls. 32). Verdi leikskdladeginum skipt upp med ofangreindum hatti skapast hetta 4 adgreiningu
heildarinnar sem adalndmskrd kvedur 4 um.

Lokaord

Rannséknin undirstrikar ad leikskélum er vandi 4 hondum ad meta élikum ventingum eins og
par birtust { greinasafninu sem var til skodunar. Ventingarnar eru { fyrsta lagi um ad leikskdlar
séu menntastofnanir par sem born f4 ad proskast 4 forsendum leiksins sem starfsadferdar, { 6dru
lagi ad leikskolar studli ad jafnréeti { samfélaginu og { pridja lagi ad leikskélar veiti foreldrum og
atvinnulifi pjénustu. Jafnréttishlutverkid getur fallid ad hluta til undir menntunarhlutverkid med
jafnréctismenntun innan leikskélans en ad hluta til parf ad sinna pvi sem pjénustuhlutverki.

Greiningin 4 fjélmidlaumfjéllun um leikskéla 4 drunum 2020-2022, par sem 6lik sjonarmid og
afstada birtast, gefur skyrt til kynna ad tekist er 4 um framtid leikskolakerfisins 4 Islandi. Mikilvegt
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er aftur 4 moéti ad uppbygging kerfisins og umreda um leikskélana taki mid af hinum fjélpzttu
hlutverkum hans { islensku samfélagi og tryggt verdi ad leikskélar haldi dfram ad studla ad auknu
jafnrétti i samfélaginu med pjénustu vid foreldra og atvinnulif. [4]

Aftanmadlsgreinar

Rannséknin er hluti af sterra rannsoknarverkefni sem ber heitid Abrif stefnumétunar og
foreldramenningar 4 barneignir & Islandi sem styrkt er af Rannséknasj6di Rannis (228294) og hefur
ad markmidi ad skoda fadingartidni og foreldramenningu 4 Islandi 4 heildstzdan hétt med pvi ad
nyta Slikar ranns6knaradferdir.

Jénina Riedel félagsfreedingur og meistaranemi sd um fara yfir gagnabanka Fjélmidlavaktarinnar {
samradi vid hofundana.

Hoéfundarnir, sem vid ldsum greinar, fréttir og pistla eftir, voru 24 um fyrri atburdinn. Par af er 21
nafngreindur héfundur sem skrifadi eina grein eda fleiri einn sins lids, ein grein frd 14 héfundum
og tver greinar eftir eda unnar upp ur yfirlysingum félags og samtaka. Vid ldsum 34 kosningapistla.
Sumir skrifudu fleiri en eina grein en nokkrir voru saman um adrar. Kosningapistlarnir sponnudu
politiske licrof frd Mioflokki og Sjdlfstedisflokki annars vegar til sameiginlegra lista, sem flestir
tengdust Samfylkingunni, og Vinstri greenna hins vegar, en pé voru engar greinar frd frambjédendum
Sésialista. Flestar voru greinar Framséknarmanna og feinar frd frambjédendum Vidreisnar og Pirata.

Sélveig Bjorg Pélsdottir adstodarleikskdlastjori feer pakkir fyrir ad lesa greinina yfir { handriti.

Education or service: Discursive themes and contradicting ideas about preschools
in Icelandic media

The article explores recent media discussion about preschools in Iceland. We selected
two events in 2020 and 2022 with concentrated media coverage, including opinion
articles and news. On the 14th of January 2020, the Education and Youth Council of
the Reykjavik City Government decided to reduce the opening hours of preschools so
that they would close at 4:30 pm instead of 5 pm. We observed all 27 articles published
in the next 13 days. We also analysed 32 opinion articles written by political candidates
published in the last thirteen days before the municipal elections were held on the 14th
of May 2022. Altogether, for both events, there were 59 articles which we analysed to
answer two questions: What is preschool, and what is the purpose of preschool? What is
expected that children receive from being in preschool?

We approached the material with a six-step method called historical analysis of discourse
(Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2010). Steps one and two are selecting a topic and the
material. At step three, we analysed six discursive themes: pressure on the children, the
workload for the staff, development and play, equality, the service role of the preschools,
and a theme we labelled as quick solutions. The themes of pressure on the children and
workload for the staff are partly interwoven. One example is the worry that an eight-to-
nine-hour school day is too long for young children. These worries were often put into the
context of it being easier to hire staff with reduced opening hours. The development and
play theme involved the authors’ emphases on preschool as an educational institution,
not least the importance of preschools keeping the focus on play and being constructed
as different from compulsory education which focuses more on learning. One of the
statements about equality was an argument that the preschool system’s development
had resulted from some of the most important recent political decisions. It was pointed
out that the existence of preschools made it possible for women, in particular, not to
have to choose between a career in the labour market and having children. Another
theme included discussions about the role of preschools in servicing parents and the

14



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun:
Sérrit 2023 — Menntakvika 2023

labour market. The last theme, quick solutions, included many suggestions on how to
solve some of the immediate problems with which the preschool system is dealing. The
solutions included cash-for-care schemes, strengthening the system of self-employed
childminders, making six or seven hours free of charge, and finding space in compulsory
school buildings for five-year-old children.

We identified two legitimating principles constructed in the media coverage. The first
one involves the idea that preschool is an educational institution with societal roles, such
as contributing to Iceland’s longstanding status as the most gender-equal country in the
world (World Economic Forum, 2022). The schools service the labour market by caring
for the children in a safe environment while their parents work. Other conditions, such
as the staff shortage, make it difficult to fulfil their role to provide flexible, whole-day
provisions. The other principle is that almost everyone who discussed preschools in the
media wanted preschools to be a different kind of educational institution than compulsory
schools children attend from age six. Attempts to shorten children’s preschool time may
be consistent with the educational role. At the same time, they simultaneously contradict
the roles of service to equality, parents, and the labour market.

The study shows that there is a lively debate about the future of the Icelandic preschool
system. It also clearly suggests that the municipalities do not have an easy task to solve
when the communities equally expect the preschools to use play as the main ideology
in their day-to-day activities as well as be a provider of services essential to continue
the development of a gender-equal society where all genders, especially mothers, can
participate in paid labour outside the home. We underline the importance of considering
these multiple roles when it comes to further developing the preschool system in Iceland.

Keywords: preschools, children’s development, role of preschools, equality, the media
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