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Stefnumérkun og umbétaverkefni 4 vegum opinberra adila til ad efla og bata skdlastarf
eru hluti af préun skéla og skélakerfa um allan heim. Trarlegar samtimalysingar 4
innleidingu slikra verkefna liggja aftur 4 méti ekki alltaf 4 lausu og litid er um greiningar
eda mat 4 afdrifum peirra eda dhrifum.

[ pessu riti er sjonum beint ad menntaumbétum hjé Reykjavikurborg og afdrifum peirra
i kjolfar timaméta { sdgu grunnskéla hér 4 landi pegar pjénusta vid pd og rekstur fluttist
frd riki til sveitarfélaga samkvamt grunnskélalogum frd drinu 1995. Markmidid er ad a)
draga upp mynd af umbétamidudum adgerdum sem radist var { fyrstu tiu dr heildstedrar
pjénustu og reksturs grunnskéla hjd Reykjavikurborg drin 1996-2005, med 4herslu 4
stefnumétun, undirbyggingu einstakra stefnumida og innleidingu peirra, en jafnframt
innbyrdis samvirkni; b) varpa ljési 4 afdrif adgerdanna 4 vettvangi skélanna med hlidsjon
af nidurstodum rannsékna og 6drum upplysingum frd sidustu tveimur dratugum.

Til skodunar voru umbztur 4 svidi fimm megindherslupdtta { framtidarsyn borgarinnar
en peir voru: Einstaklingsmidad ndm og samvinna nemenda, skéli dn adgreiningar,
sterk sjédlfsmynd nemenda og félagsferni, ndin tengsl skéla og grenndarsamfélags, par
me0 talid foreldrasamstarf, og loks sjilfstedi skéla og jafnradi { umgjord peirra, medal
annars skélastjérnun og uppbygging og skipulag skélahdsnadis. Studst er vid heimildir
frd pessum tima, og visad eftir atvikum { fredilegt og sogulegt samhengi og alpjédlega
umradu. P4 eru afdrif adgerdanna skodud { ljési pdtta sem fredimenn hafa talid studla
a0 farselli framkvemd menntaumbéta yfirvalda.

Nidurstddur benda til ad dherslur { stefnunni sem snertu ytri umgjord skélastarfs séu enn
vid lydi, svo sem einsetnir grunnskélar, breytt honnun hisnzdis og nemendamétuneyti.
Sama 4 vid um sjélfstedi skéla par sem dhersla var 4 nemendamidadar rammafjdrveitingar,
mannaudsridgjof og fjolgun starfsstétea { skélunum, svo sem ndmsrddgjafa, skélalida og
millistjérnenda. Kall grunnskélakennara eftir faglegri forystu skélastjérnenda bendir
til ad dhersla 4 leidtogahlutverk stjérnenda hafi ekki ndd fullri fétfestu. Aftur 4 méti
voru ghrifin af stefnu um ndm og kennslu undir merkjum einstaklingsmidads ndms,
par med talinn skdli 4n adgreiningar, meiri { ordi en 4 bordi. Pratt fyrir dherslu 4 vidrekt
samstarf og margvislegan studning med simenntun og rddgjof nddi hin ekki ad festa
retur { daglegu skélastarfi p6tt hugtakid lifi gédu lifi i opinberri umredu. Nidurst6dur
4 pessu svidi studdu kenningar um sifellda endurtekningu eldri hugmynda og thaldssemi
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i kerfinu. Tengsl skéla og nersamfélags syndust laus { reipunum. Sjdlfsmynd nemenda
og pettir tengdir henni eru enn { brennidepli og st6dugt kannadir, en erfitt er ad meta
préun i peim efnum. A heildina litid virdist s stefnumérkun og umbétaadgerdir sem
rddist var { 4 timabilinu sem hér er til skodunar engu ad sidur hafa einkennst af flestum
pattum sem fraedimenn hafa talid farsala: Ahersla var 4 ndm og kennslu, faglega forystu
skélastjornenda, j6fnud { umgjord skélastarfs, vidtekt samstarf, samvirkni dherslupdtta
og nytingu hlutlegra upplysinga og rannsékna.

Efnisord: Grunnskéli, stefnumétun, menntaumbetur, dreifstyring, mat 4 skdlastarfi
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Inngangur

Stefnumorkun og umbatur { ymsum myndum 4 vegum opinberra adila, rikis eda sveitarfélaga, {
peim tilgangi ad efla skélastarf, eru hluti af préun skdla og skdlakerfa vitt og breitt um heiminn.
Hér 4 landi m4 rekja vidleitni til menntaumbéta allt til pess ad formlegt skélahald fyrir 611 born og
unglinga komst 4 f6t { upphafi sidustu aldar og jafnvel mun lengra aftur. Pratt fyrir legu landsins
fjarri 60rum 16ndum hafa alpjodlegir straumar { menntamdlum borist greidlega inn { islenskt
skolasamfélag. Ekki sist undir dhrifum peirra hafa stjérnvold, kennarasamtok og einstaklingar
talid breytinga porf 4 hverjum tima (Loftur Guttormsson, 2008a, 2008b). Bent hefur verid 4 ad oft
eru hugmyndir ad nybreytni, til demis um kennsluhztti, settar fram sem nyjar p6tt sambarilegar
dherslur eigi sér langa sogu og gjarnan skortir vidleitni til ad lera af sogunni. Fredimenn hafa
reyndar dregid 1 efa langtimadhrif umfangsmikilla umbétaverkefna sem styrt er af yfirvoldum.
Pau 1idi fyrir hefdir og thaldssemi { kerfinu. Einnig gangi umbdtamidadar adgerdir oft til baka
pegar innleidingu peirra lykur formlega og studningur vid par hettir. Liftimi adgerdanna sé pvi
stuttur og dhrif peirra ekki varanleg. Ekki sist geti p6 reynst erfitt ad tengja vettvang og yfirstjorn
eda forystu vids vegar { kerfinu par sem tilkun opinberrar stefnu geti verid med ymsu moéti pegar
kemur ad adlogun hennar ad daglegu skélastarfi, hiin sé hunsud eda henni jafnvel hafnad, til
dzmis vegna pess ad adilar eru henni 6sammala (Arlestig og Johansson, 2020; Ball o.fl., 2012;
Cuban, 1990; Fullan, 1982/2016; Gudriun Ragnarsdéttir, 2018; J6n Torfi Jénasson, 2008c, 2016;
Tyack og Cuban, 1995). Fredimenn sem rynt hafa { ferlid fra stefnumorkun til framkvemdar hafa
reynt ad greina peetti sem taldir eru studla ad farsalli framkvaemd menntaumbdta yfirvalda. Par ma
nefna dherslu 4 nam og kennslu, faglega forystu, dkvardanir byggdar a hlutlegum upplysingum
og rannsoknum, vidtekt samstarf og samvirkni og loks jofnud 4 6llum svidum (Anna Kristin
Sigurdardéttir, 2019).

Itarlegar samtimalysingar 4 tilteknum menntaumbGtum { gegnum tidina liggja aftur 4 méti ekki
alltaf 4 lausu, auk pess sem greining eda mat & afdrifum peirra eda dhrifum { brdd og lengd eru
vandfundnar. Pvi pétti dhugavert ad beina sjonum ad stefnumorkun og umbétaadgerdum a dkvednu
timabili {1 fslenskri skélasdgu og ekki sist ad freista pess ad meta afdrif adgerdanna sem radist
var {. Nanar tiltekid er { pessu riti sjonum beint ad fyrstu tiu d&rum grunnskélans undir yfirstjérn
Reykjavikurborgar { kjolfar laga um grunnskodla fra 1995 pegar dbyrgd 4 rekstri og pjonustu vid
skolana var flutt frd riki til sveitarfélaga (16g um grunnskoéla nr. 66/1995, 1. og 10. gr.) — nd pegar
um aldarfjérdungur er lidinn frd flutningnum. Timabilid nar frd hausti 1996, pegar 16gin komu
til framkvaemda, nyr meirihluti R-listans hafdi nylega tekid vid stjorn borgarinnar og radin var
ny yfirstjérn malaflokksins, og fram ad pvi ad yfirstjorn badi leik- og grunnskdla { borginni var
sameinud tepum dratug sidar eda arid 2005. Einnig er litillega fjallad um undirbining flutningsins
sem hofst tveimur drum fyrr eda arid 1994 (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2005). Hér 4 landi er ekki
algengt ad lyst sé med pessum hetti framkvemd stefnumorkunar opinbers adila { menntamilum
og afdrifin jafnframt skodud. Talsvert liggur fyrir af efni fr4 pessum drum um umbatur sem stadid
var ad og nidurstodur rannsékna um moguleg afdrif peirra.

Vid hofundarnir storfudum allar & Fraedslumidstod Reykjavikur 4 fyrstu &rum grunnskdlans hja
borginni. Pvi mé @tla ad efnistok saki einnig til reynslu okkar.

Markmid pessa rits er pvi ad

* draga upp mynd af umbétamidudum adgerdum sem rddist var { fyrstu tiu ar heildstedrar
pjénustu og reksturs grunnskéla hji Reykjavikurborg drin 1996-2005, med dherslu 4
stefnumétun, undirbyggingu einstakra stefnumida og innleidingu peirra, en jafnframt
innbyrdis samvirkni;

* varpa ljési 4 afdrif adgerdanna 4 vettvangi grunnskdlanna med hlidsjén af nidurstddum
rannsékna og 6drum upplysingum frd sidustu tveimur dratugum.
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Tilgangur okkar er ad leggja fram skerf til vardveislu sogu pessa breytingatima, ekki sist { peirri
von ad draga megi lerdoma af pessari sogu og nyta sem veganesti { sidari umbdétaverkefnum. Pott
flutningur 4 rekstri og pjonustu vid grunnskdlana til sveitarfélagsins sé€ hér til grundvallar, er ekki
@tlun okkar ad meta 4 neinn hatt kosti eda galla flutningsins, en petta efni geti ef til vill nyst {
sidara mati 4 peim breytingum. Vid einbeitum okkur ad mélefnum grunnskélans og pvi fa pattir
natengdir honum, svo sem fristundastarf barna og unglinga, starfsemi skélahljémsveita eda tengsl
vid adliggjandi skoélastig, leik- og framhaldsskdlastig, ekki itarlega umfjollun.

Dreifstyringarbylgja

Med flutningi verkefna fra riki il sveitarfélaga fylgdi fsland straumum um valddreifingu sem uppi
voru undir lok 20. aldar og voru hluti af nyskipan { rikisrekstri pess tima (e. new public management).
Med pvi ad fera stefnumoétun, abyrgd og akvordunarvald 4 opinberum vidfangsefnum neaer
ibium og peim sem peirra nutu var gert rad fyrir drangursrikara og heillaveenlegra starfi (sjd t.d.

Fjarmalaraduneytid, 1993; Gudmundur 0. Asmundsson o.fl., 2008; Gunter o.fl., 2016, Lane, 1997;

Omar H. Kristmundsson, 2003). Dreifing verkefna og abyrg(’iar til einstakra stofnana innan sterri
stjornunareininga var af sama meidi, samanber préun sem vard hja Reykjavikurborg 4 pessum
4rum og fjallad er um hér sidar. f menntamalum ligu straumar i sému 4tt (Menntamalaraduneytid,
1991b, bls. 69-72). Lita ma & flutning 4 rekstri og pjénustu vid grunnskdla til sveitarfélaga sem 1id
i pessari préun. Vida { hinum vestreena heimi var um pessar mundir kvedid rikt 4 um frumkvadi
og sjalfstedi einstakra skolaumdaema og sérhvers skéla, medal annars undir dhrifum fra OECD,
og farid ad draga i efa dhrif umfangsmikilla umbétaverkefna sem styrt var ad ofan 4n markvissrar
eda afgerandi patttoku skélasamfélagsins sjalfs (Cuban, 1990; Hargreaves og Shirley, 2013; Jon
Torfi Jonasson, 2008b; Tyack og Cuban, 1995).

Aherslur 4 dreifstyringu eda midstyringu virdast reyndar hafa gengid 1 bylgjum (Tyack og Cuban,
1995). A fyrri helmingi 20. aldar n4di til deemis midstyring stjérnsyslunnar, ad menntakerfinu
medtdldu, yfirhondinni hérlendis eftir ad menntakerfi idnadarpjédfélagsins hofou leyst valddreifd
og ad vissu marki tilviljunarkennd freedsluform landbtinadarsamfélags 19. aldar af hélmi (Hlynur
Omar Bjérnsson, 2008). Vid lok 20. aldarinnar var dreifstyringarbylgja aftur 4 méti i uppsveiflu
hér 4 landi eins og 1 6drum vestrenum rikjum (sja t.d. Gunter o.fl., 2016).

Rekstur og pjénusta vid grunnskéla til sveitarfélaga

Flutningur 4 heildarrekstri og pjonustu vid grunnskdla fra riki til sveitarfélaga arid 1996
samkvemt grunnskélalogum frd 1995 var umfangsmikil adgerd og markadi timamoét 1 sdgu
skélaméla 4 Islandi (16g um grunnskéla nr. 66/1995). Hann skapadi heildarhugsun um rekstur
grunnskola. Fyrir flutning grunnskdlans til sveitarfélaga hafdi kennslu- og stjérnunarkostnadur
verid greiddur ur rikissjodi og yfirstjorn verid 4 hendi menntamalardduneytisins. Stofnkostnadur
og rekstur skélahisnadis grunnskdla, par med talin laun vegna reksturs husnadisins, hafdi
aftur 4 méti verid 1 hondum sveitarfélaga um hrid, auk efniskaupa og fleira (16g um breytingu
4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, nr. 87/1989, VI. kafli; 16g um grunnskéla nr. 49/1991,
XIV. kafli). Mismunandi rekstrarpdttum grunnskéla var 4dur sinnt af menntamélardduneyti,
fjarmalaraduneyti, fredsluskrifstofum { fredsluumdaemum, sveitarstjornarskrifstofum og sums
stadar af sérstokum skolaskrifstofum { sveitarfélogum. Med grunnskélalogunum fra 1995 vard
stefnumo6tun um inntak ndmsins eftir hjd rikinu, pad er ttgafa adalnamskrar par sem kvedid er
4 um meginmarkmid nams og kennslu, dtgafa namsgagna og mat og eftirlit med skoélastarfi (16g
um grunnskéla nr. 66/1995, 29., 30., 33. og 51. gr.). Pannig skyldi inntak ndmsins byggjast 4
sameiginlegum grunni fyrir allt landid, en veri ekki dkvardad i hverju sveitarfélagi fyrir sig.
Framkvemd adalndmskrir eda forsvar fyrir ndmi og kennslu samkvamt henni { vidum skilningi,
auk stjérnunar og reksturs, fluttist aftur 4 moti til sveitarfélaganna. Abyrgd peirra 4 menntun barna
og ungmenna 4 skélaskyldualdri vard par med mun meiri en 4dur. J6fnunarsj6di sveitarfélaga var
®tlad ad draga ur adstodumun milli peirra. Kjarasamningar kennara og annars fagfélks skélanna
voru eftir flutninginn vid Samband {islenskra sveitarfélaga en h6fou adur verid vid rikid.



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun: Sérrit 2022 — Menntaumbzetur og afdrif peirra:
Fyrstu tiu 4r heildstadrar pjénustu og reksturs grunnskéla hjd Reykjavikurborg 1996-2005

[ kjolfar laganna fra 1995 féru i hond gerjunartimar i malefnum grunnskéla i sveitarfélsgum
landsins sem voru pa 165 ad t6lu, en fakkadi sidan. Porsteinn Saberg Sigurdsson (2009) er einn
peirra sem hefur gert grein fyrir breytingunum sem urdu vid pessi timamot og dhrifunum sem
paer hofou 4 grunnskoélastarf. Mat hans er ad vel hafi tekist til ad mestu leyti, einkum hvad vardar
faglegan dvinning sem fékkst med pvi ad auka dhrif skéla og nersamfélags 1 stefnumétun. P6 veeri
asteda til, ad hans mati, ad hafa dhyggjur af slakri fjarhagsstodu og famenni sumra sveitarfélaga
sem gerdi peim erfitt fyrir ad standa undir rekstri grunnskéla og naudsynlegri pjonustu vid pa.

Reykjavikurborg, med pa sérstodu ad vera langstersta sveitarfélagio og ekki sist sem hofudborg
med um pridjung grunnskdlabarna { landinu, ték petta nyja verkefni, heildarrekstur og pjénustu
vid grunnskola, mjog alvarlega. Ljost var ad dherslur 1 Reykjavik vid pessi timamét getu haft
motandi dhrif um allt land. Vegna sterdarinnar gat borgin tekid skref sem einnig gaetu ad einhverju
marki gagnast 60rum sveitarfélogum til hagsbota fyrir nemendur og samfélagid { heild, safnad
tolfreedilegum upplysingum sem grunn ad stefnumorkun og sidan unnid ymiss konar préunar-,
tilrauna- og radgjafarstarf (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2005).

Gerdur G. Oskarsdétir, fredslustjéri, sagdi { vidtali sem Ingvar Sigurgeirsson ték vid hana {
Netlu — timariti um uppeldi og menntun 25. mars 2004:

»Pegar grunnskélinn fluttist til borgarinnar arid 1996 ... var nokkud prengtad grunnskélanum
..., pad var ,kennt 4 voktum" { tvisetnum skélabyggingum, pad voru ekki nema tveir
stjornendur { pessum ,, fyrirtekjum® sem veltu kannski tvo til prji hundrud milljénum kréna
4 4ri og voru med allt ad 100 starfsmenn auk mérg hundrud nemenda og dkvedid var midlaegt
hvernig heildarfjarmunum til skélanna skyldi rédstafad lid fyrir lid. Innan pessa ramma
voru litlir méguleikar 4 sveigjanleika, ad skipta bekkjum upp pegar svo beri undir, blanda
drgobngum eda skipuleggja samvinnu kennara. Vinnurammi kennara var ésveigjanlegur og
fate studningsfolk. Vid pessar adstzedur var ekki audvelt ad tala um breytta kennsluhztti eda
uppstokkun 4 stundaskrd.”

[ gegnum tidina hefur verid og er enn unnid umfangsmikid umbdtastarf { islenskum skélum 4
Ollum skélastigum ad frumkvadi stjérnvalda 4 landsvisu, sveitarfélaga og einstakra skéla,

skdlastjornenda og kennara. Aftur & méti hefur verid litid um rannséknir 4 innleidingarferli,
drangri eda afdrifum slikra verkefna (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2019).

Vid hofdum dhuga 4 ad rifja upp hvernig stadid var ad verki hja Reykjavikurborg vid pessi
timamo6t sem hofdu éneitanlega breytingar 1 for med sér, en ekki sist reyna ad meta afdrif peirra
umbdétaverkefna sem radist var i. Haldid var 4fram med ymiss konar préunarstarf sem var
hafid fyrir flutninginn. Jafnframt var bryddad upp 4 nyjungum og hafin vinna vid margs kyns
umbdtamidadar adgerdir 4 pvi timabili sem hér um redir. Sum pessara verkefna voru pau sému og
enn brenna 4, svo sem kennslufredileg forysta, fjdlbreytni 1 kennsluhattum, starfspréun kennara,
studningur vid nemendur af erlendum uppruna, sjalfsmynd nemenda og mat 4 skélastarfi (sbr.
Mennta- og menningarmélardduneytid, 2020). Onnur finnast okkur fjarleg og longu leyst, svo
sem einsetning skéla og lengdur skéladagur. Hluti pessara breytinga atti sér langa sogu, pvi svo
virdist sem dherslur { menntaumbdétum endurtaki sig eda fari 1 einhvers konar hringi, eins og
umradan um breytta kennsluhatti (Goodlad, 2004; Tyack og Cuban, 1995).

Framkvemd — notkun hugtaka

Umfjollun um stefnumorkun og innleidingu umbdta byggist 4 heimildum fra pessu timabili,
einkum drsskyrslum, starfsdetlunum og 6drum utgafum. Efnid er sett { fredilegt og eftir atvikum
sogulegt samhengi med tilvisunum { fredileg skrif og alpjédlega umradu, einkum fra pessum
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tima, og nidurstodur rannsdkna. Jafnframt er byggt 4 upplifun okkar hofundanna sem voru
virkir gerendur { pessari atburdards. Vid mat 4 afdrifum umbdtaadgerda er byggt 4 nidurstodum
rannsokna, ytra mati 4 skélastarfi og tolfreedilegum upplysingum. Auk pess eru nidurstédur metnar
med hlidsjon af samantekt 4 freedilegri umfjollun um farszla innleidingu menntaumbdta (Anna
Kristin Sigurdardéttir, 2019) (sja ndnar { I11. hluta).

2000

Mynd 1. Nokkrar af drskyrslum Fraedslu- Mynd 2. Fradslumidstod Reykjavikur gaf tt
midstodvar Reykjavikur. starfsdztlanir drlega.

Vid hofum valid ad nota hugtdkin umbcetur, umbotamidoadar adgerdir og menntaumbcetur jofnum
hoéndum (sbr. e. educational improvement, reform; sja Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2008). Pau nd
yfir vidleitni 4 pessu timabili til ad styrkja skélastarfid med heildrenni nalgun, sem { pessu tilviki
nddi til grunnskélasamfélags borgarinnar, pad er yfirstjornar, skdlastjérnenda, kennara og annars
starfsfolks skola, nemenda og foreldra. Samkvamt Hopkins og félogum (2014) ganga umbetur {
skodlastarfi ut 4 ad gera skoélastarfid skilvirkara fyrir alla nemendur og snyst markvisst prounarstarf
um ad finna leidir til pess. Robinson (2018) er sama sinnis en heldur pvi fram ad breytingar teljist
vart til umbdtaverkefna nema peer leidi til betri ndmsdrangurs eda aukinnar vellidunar nemenda
(Anna Kristin Sigurdardéttir, 2019). Pvi midur hofum vid ekki nidurstodur rannsékna eda gbgn
til ad meta ahrif peirra adgerda sem hér eru til umredu 4 ndmsirangur nemenda eda vellidan
peirra. Vid dkvadum engu ad sidur ad nota fyrrnefnd hugtok vegna pess ad adgerdirnar beindust
jafnhlida ad umgjord, skipulagi og starfshattum, par med taldir kennslu- og stjérnunarhzttir, {
peim tilgangi ad skapa sem bestar adstedur til nams fyrir nemendur og freista pess ad gera starfid
pannig skilvirkara { heild sinni. Hugtakid skélapréun (e. school development) er aftur & moti
gjarnan notad um stoduga préun eda breytingar sem gerdar eru innan skéla dn pess ad per beinist
endilega ad fyrir fram dkvednu markmidi eda séu samkvaemt markadri stefnu (Robinson, 2018).

Med peim adgerdum sem lyst er var reynt ad studla ad samvirkni sem hefur 4 undanférnum arum og
dratugum fengid aukna athygli { vidleitni freedimanna til ad meta menntaumbetur (Fullan, 2001;
Helga Sigridur Porsdéttir og Anna Kristin Sigurdardéttir, 2020; Hopkins o.fl., 2014). Samvirkni
(e. coherence) visar hér til pess ad dherslur { einstokum pattum stefnumorkunar fyrir heildarkerfi
eda starfseiningu stefni allar { somu att yfir akvedid timabil og ad einstaklingar og hépar innan
vidkomandi kerfis vinni { sameiningu ad sama markmidi med umradu, sameiginlegum skilningi
og samvinnu (sbr. Fullan, 2001; Fullan og Quinn, 2016; Hopkins o.fl., 2014; Youngs, 2001). Petta
sjénarhorn er hluti af mati 4 afdrifum umraddra umbdétaverkefna (sj II1. hluta).

Ritid skiptist { prj4 hluta. T fyrsta hluta er malaflokknum lyst eins og stadan var vid upphaf og
lok vidkomandi timabils. Greint er frd umfangi grunnskéla borgarinnar, stodu skélanna innan
borgarkerfisins, yfirstjérn og vidbrogdum vid flutningnum. [ 6drum hluta er fjallad um stefnumérkun
og par umbdtamidudu adgerdir sem radist var i, undirbyggingu peirra og innleidingu. Loks er {
pridja og sidasta hluta ritsins gerd tilraun til ad meta afdrif pessara menntaumbdéta 4 vettvangi
skdlanna. Par er einkum studst vid {itarlega rannsékn 4 starfshattum i grunnskélum sem gerd
var nokkru eftir petta timabil med patttoku fjolda fredimanna og hdskélanema (Gerdur G.

Oskarsdottir, 2014b), en einnig adrar rannsoknir & starfshattum grunnskéla og 6drum gdgnum.
Ad sjalfsogdu er adeins stiklad 4 stéru og ekki unnt ad beina sjéonum ad 6llum pattum umbdtanna.
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I. hluti: Umfang mailaflokksins, skipulag og vidtokur

Um pridjungur grunnskélanemenda 1 landinu sétti skéla 1 Reykjavik 4 timabilinu sem hér er til
umfjollunar. Freedslumadlin urdu staersti malaflokkur borgarinnar vid yfirtoku 4 rekstri og pjénustu
vid grunnskéla rid 1996 og var um pridjungi borgarsjéds nii radstafad til hans. T upphafi timabilsins
voru fredslumadl einn af rimlega 20 malaflokkum borgarinnar sem skiptust 4 fjogur meginsvid
samkvemt stjornkerfisbreytingum arid 1995. Fradslumalin toldust til menningar-, uppeldis- og
félagsmadla, en svidid var nokkru sidar nefnt Prounar- og fjolskyldusvid (Anna Kristinsdéttir, 2014).
Arid 2005 var stjérnkerfi borgarinnar breytt og skipt { tfu svid. P4 féllu skélamalin, badi leikskola-
og grunnskolastig, undir Menntasvid Reykjavikurborgar. Samtimis fluttust skélasalfredingar og
kennslurddgjafar ut 4 pjénustumidstodvar { borgarhlutum og heyrdu pa fyrst undir Pjonustu-
og rekstrarsvid borgarinnar, en frd arinu 2007 undir Velferdarsvid Reykjavikurborgar (Anna
Kristinsdottir, 2014; Fredslumidstod Reykjavikur [Menntasvid Reykjavikurborgar], 2005a, bls.
9; Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 7). Fyrr 4 &rum hafdi sélfredipjonusta verid rekin 4
vegum borgarinnar en sidar af rikinu 4 d&runum 1975-1996. Pjénustan var pa ymis rekin midlagt
4 einum stad eda dreift um borgina. Fristundaheimili, sem frd stofnun peirra 4 vegum borgarinnar
4rid 1993 tilheyrdu skélamédlunum, fluttust til Iprétta- og témstundasvids arid 2004 og voru eftir
pad almennt stadsett 1 sérhisnadi (Fredslumidstod Reykjavikur, 1997a, bls. 15, 2004a, bls. 34,
2005b, fskj. 32). Um nokkurra ara skeid var yfirstjorn leik- og grunnskola adskilin aftur og skipt
4 tvo svid. Arid 2011 var sidan stofnad niverandi Skéla- og fristundasvid Reykjavikurborgar vid
samruna yfirstjérnar leikskola, grunnskdla, fristundaheimila og félagsmidstddva (Reykjavikurborg,
Skdla- og fristundasvid, 2012a, bls. 3). Arid 2020 f6r af stad tilraunaverkefni i Breidholti med
frekari dreifingu pjénustu og yfirstjornar skoéla 1t i borgarhluta (sja nanar { III. hluta). Stadsetning
sélfreedipjonustu grunnskéla og yfirstjornar fristundaheimila, auk stadsetningar leikskoéla innan
kerfisins, eru deemi um kerfisskipulag sem gengur fram og til baka.

[ pessum hluta er greint frd fjolda nemenda, skéla og starfsfélks 4 timabilinu til ad gefa yfirsyn
yfir umfangid og préun malaflokksins. Sidan er lyst stodu skélanna innan borgarkerfisins og
yfirstjérn menntamadla borgarinnar. Loks er fjallad um vidbrégd vid flutningnum, badi metnadi
borgaryfirvaldatil ad taka vel 4 méti grunnskélunum og andbyr sem geetti 4 pessum breytingatimum.
Lysingin er hugsud sem rammi um p4 mynd sem dregin er upp af umbdtavidleitni { II. hluta ritsins.

Fjoldi nemenda, skéla og starfsfélks

A fyrsta skéladegi pess timabils sem hér er til umfjollunar, eda haustid 1996, matti 4 fimmténda
pasund nemenda 1 fjoéra tugi grunnskéla { borginni og par toku 4 moti peim hatt { tvé pusund
starfsmenn. Nokkur voxtur vard i grunnskélakerfi Reykjavikur 4 drunum 1996-2005, par sem
fjoldi nemenda jokst litillega og grunnskélum fjolgadi.

Grunnskolanemendur

Fjoldi nemenda i grunnskélum Reykjavikur hefur gengid i bylgjum frd barnahrinu eftirstridsdranna.
Uppsveiflur urdu upp dr drinu 1970, um 1990, eftir 2000 og nd allra sidustu 4r. Grunnskélanemendur
i Reykjavik voru alls um 14.600 haustid 1996. Peim hafdi pa fjolgad jafnt og pétt fra pvi eftir 1990
og urdu 4 pvi timabili sem hér er til umfjollunar flestir skéladrid 2002—-2003 eda um 15.600 talsins.
Nemendum fakkadi sidan arin par 4 eftir eda nidur { 15.200 haustid 2005 og voru festir um 2010,
eda um 13.900, en fer nu aftur fjélgandi og voru ordnir teep 15.300 haustid 2019 (Grunnskdlar
Reykjavikur, 2019; Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, tafla 3.6, bls. 29; Reykjavikurborg,
Skéla- og fristundasvid, 2019c, fskj. 12).

Lengd vidvera yngstu grunnskélanemendanna & fristundaheimilum (fyrst nefnd heilsdagsskoli,
sidar skoladagvist og nd fristundaheimili) hafdi verid hluti af starfsemi einstakra grunnskola
borgarinnar frd arinu 1993. Um 47% nemenda { 1.—4. bekk { 6llum almennum grunnskélum med
yngri barna stig voru 4 fristundaheimilum haustid 1998 (flest pessi born voru 1 1. og 2. bekk),
en patttakan var mismunandi eftir skélum, frd 24% nemendanna upp 79% (Fradslumidstod
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Reykjavikur, 1999a, bls. 42). Patttakan minnkadi nokkud med lengdum skéladegi og var
komin nidur i 36% ad medaltali haustid 2004, nar 100% i sérskélum en 14%—-42% 1 almennum
grunnskélum (Fradslumidstod Reykjavikur, 2005b, fskj. 8b og 8c). A nastu drum jékst patttakan
talsvert aftur.

Um 250 nemendur téku patt { starfi skélahljomsveitanna fjogurra { borginni haustid 1996, en
hafdi fjolgad upp { ramlega 400 arid 2005 (med patttoku um 3% grunnskélanemenda). Peir
voru ordnir um 500 4rid 2019. Reykjavikurborg styrkti tonlistarskéla vegna ndms um 2.700
nemenda { skélunum haustid 1998 (hluti peirra busettur utan Reykjavikur). Reykviskir nemendur
i tonlistarsk6lum voru teplega 2.400 haustid 2019 (Fradslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 46,
1999a, bls. 61; Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 44-45; Reykjavikurborg, Skéla- og
fristundasvid, 2019c, fskj. 6 og 10).

Grunnskolar

Haustid 1996 voru i Reykjavik alls 40 grunnskoélar, pad er 29 almennir grunnskolar, fimm sérskélar
og sex sjélfstaett starfandi grunnskdlar (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 18-21). Sex
almennir grunnskolar baettust vid 4 umraeddu tiu dra timabili, par af einn pegar Kjalarneshreppur
sameinadist Reykjavikurborg arid 1998. Haustid 2005 hafdi pvi almennum grunnskélum fjolgad
upp 1 35, en sérskélum fekkad nidur {1 prjd og sjalfstett starfandi skélum nidur { fimm og voru
grunnskolarnir pa alls 43 (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 27). Haustid 2020 voru
grunnskolar 1 Reykjavik alls 44 ad télu og skiptust { 36 almenna skola, tvo sérskéla og sex
einkarekna skola (Reykjavikurborg, Skdla- og fristundasvid, 2020a).

Adeins 14 af 29 almennum grunnskélum voru einsetnir haustid 1996. Arid eftir var 81 fzranleg
kennslustofa { notkun vid skélana, en segja ma ad sé fjoldi hafi samsvarad teplega fjérum skélum
fyrir tiu drganga og tvo bekki { drgangi (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 7). Pad ar voru
18 af skélunum 29 ordnir einsetnir (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998d, fskj. 1). Mikid verk 14 pvi
fyrir ad einsetja alla grunnskdlana samkvamt grunnskélalogum fra 1991 (3. gr.) og 1995 (3. gr.).

Borgin st6d fyrir rekstri fjogurra skolahljomsveita og styrkti 4 grunni pjénustusamninga
einkarekna tonlistarskéla sem fjolgadi dar 15 upp 1 20 4 pessu timabili. Borgin rak tdnlistarskéla
Kjalarness (Fradslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 47; Reykjavikurborg, Innri endurskodun,
2006; Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 45). Hin rak fullordinsfredslu { Ndmsflokkum
Reykjavikur, veitti drlegan starfsstyrk til Myndlistarskélans { Reykjavik og greiddi hluta af
kostnadi vid Myndlista- og handidaskéla Islands. Skélasafnamidstod si um flokkun og skrdningu
safngagna og rddgjof vid skoélasafnakennara (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 16).

Starfsfolk grunnskola

Um 2.100 starfsmenn storfudu vid grunnskdla Reykjavikur haustid 1997 (arid eftir ad
Fredslumidstod Reykjavikur tok til starfa). Kennarar, adrir sérfredingar og stjérnendur voru
rimlega 1.320, studningsfulltriar rimlega 60 og skélalidar, hisverdir, ritarar og annad starfsfélk
um 390, auk rimlega 300 manns sem storfudu vid raestingu (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998d,
fskj. 14 og 16, 1998a, bls. 41). Starfsfolki grunnskola fjolgadi 4 timabilinu um allt ad 300 manns,
einkum vegna timabundinnar fjolgunar nemenda, lengingar skéladagsins, uthlutunar stunda til
sveigjanlegs skoélastarfs og fjolgunar starfsstétta innan skdlanna. Vid lok timabilsins eda haustid
2005 storfudu vid grunnskélana um 2.400 manns. Petta voru um 1.480 kennarar og stjérnendur, um
30 namsradgjafar, um 80 adrir sérfredingar, par med taldir proskapjélfar, og um 40 leidbeinendur
(alls um 1.630 kennarar og adrir sérfredingar), um 290 skoélalidar, um 180 studningsfulltriar
og um 300 starfsmenn vid umsjon hisnadis, skrifstofustorf, métuneytisstorf, tolvuumsjoén og
reestingu (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006b, fskj. 8a og 8b). A pessum drum var medalaldur
kennara 1 Reykjavik 43-44 4r (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 42, 2005a, bls. 33).
Starfsfolk sem eingongu starfadi 4 fristundaheimilum er hér ekki medtalid, en 4 pessum tima
storfudu skélalidar gjarnan einnig vid skéladagvist (fristundaheimili).
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Fradslurad — hlutverk

Yfirstjorn grunnskélamdla borgarinnar var { hondum fraedslurdds fyrir hond borgarstjérnar.
Hlutverk pess var annars vegar ad moéta stefnu malaflokksins innan ramma laga og hins vegar
ad hafa margvislegt eftirlit med skdlastarfinu. Fredslurdd tok lokadkvordun um dkvedin mal
en visadi 60rum til borgarrdds og borgarstjérnar til endanlegrar dkvordunar. I radinu situ
fimm fulltrdar kjornir af borgarstjorn, en rétt til setu 4 fundum med maélfrelsi og tillogurétt attu
fulltrdar skélastjora, kennara og foreldra, dsamt fredslustjora. Sigrin Magnusdéttir var formadur
fraedslurdds a arunum 1994-2002 en Stefan Jon Hafstein 4 &runum 2002-2006. R40i0 kom saman
adra hverja viku eda 4 um 25 fundum 4 4ri hverju (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls.
10-11, 2003a, bls. 7, 12-13; Gudmundur O. Asmundsson o.fl., 2008; Sampykkt fyrir freedslurad
Reykjavikur, 1996, 2002). Samstada rikti alla jafna 4 pessu timabili innan radsins, pad studdi
almennt vel vid tillogur fra skélasamfélaginu og ad mati hofunda var gott samstarf milli pess og
embattismannanna um par menntaumbatur sem dkvedid var ad leggja 1 og hér verdur lyst.

Nytt menntardd borgarinnar tok vid af fredsluradi og leikskdlarddi sem yfirstjorn nys Menntasvids
Reykjavikurborgar { upphafi ars 2005 vid samruna Leikskoéla Reykjavikur og Fradslumidstodvar
Reykjavikur (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 9).

Fradslumidst6d — hlutverk og verkefni

Fraedslumidstod Reykjavikur var stofnud 1. dgist 1996 sem adalskrifstofa grunnskdlakerfisins {
borginni. Henni var fenginn stadur 1 nyuppgerdu hisnedi gamla Midbajarskélans vid Tjornina,
sem byggt var 4rid 1898 (Gudjoén Fridriksson, 1998), en 4 pessum tima dreifdist adsetur einstakra
madlaflokka vida um borgina. Midad vid fjarmagn og starfsmannafjolda vard Fraedslumidstod
dsamt undirstofnunum medal sterstu stofnana landsins.
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Mynd 3. Utlitsteikningin af Midbajarskélanum.

Hlutverk Fradslumidstodvar var tviskipt, annars vegar ad framfylgja stefnu borgar og rikis og
safna gognum vegna eftirlits fredslurdads og hins vegar fjarmalastjérn og ymiss konar pjonusta
vid grunnskoélana (Fredslumidstdd Reykjavikur, 1998a, bls. 12). Verkefni Fradslumidstodvar
komu frd fyrrum Fradsluskrifstofu Reykjavikurumdemis sem starfad hafdi 4 vegum
menntamalaraduneytisins { um tvo dratugi og einkum sinnt kennslurddgjof og salfraedipjonustu
vid grunnskdla og fyrrum Skoélaskrifstofu Reykjavikur sem hafdi medal annars s€d um rekstur
og uppbyggingu hisnadis grunnskoéla og lengda vidveru grunnskélabarna sem sidar var nefnd
fristundaheimili. Verkefni sem einkum sneru ad fjarmalastjéornun og launamdlum voru flutt
fra menntamdlaraduneyti, fjarmalardduneyti og Radhdsi Reykjavikur til Fradslumidstddvar.
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Starfsf6lkid kom fra fyrrnefndum tveimur skrifstofum, auk nyradinna starfsmanna. Fredslumidst6d
var skipt 1 prjd svid; Préunarsvid, Pjonustusvid og Fjarmadlasvid, auk skrifstofu freedslustjora.
Segja ma ad parna hafi myndast fjolpatt og samhaft pekkingarsamfélag sem nddi til allra hlida
grunnskdlans.

Mailefnum grunnskdlanna { borginni var strax haustid 1996 skipt { fjogur pjonustuhverfi, bedi
vegna pjonustu vid skdlana og til ad efla fagleg tengsl og samstarf ndgrannaskéla um margvisleg
efni. Formleg skipan pjonustu 4 vegum borgarinnar { borgarhluta komst sidar til framkvemda eda
arid 2002 (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 18-19, 2002a, bls. 26).

Talsverdar breytingar urdu { upphafi pessa timabils 4 stjérnkerfi Reykjavikurborgar { 4tt til meiri
dreifstyringar ad frumkvadi nys meirihluta. Paer skiptu miklu fyrir skélamalin. Breytingarnar
folust medal annars { flutningi 4 verkefnum frd Radhdsinu til stofnana og auknu sjalfstedi
einstakra mdlaflokka — { peim tilgangi ad auka skilvirkni og bata pjénustu — sem hafdi ad
sjalfsogdu ahrif 4 stjérnun skélanna og yfirstjorn peirra (Anna Kristinsdéttir, 2014; Gerdur G.
Oskarsdéttir, 2005). I pvi sambandi m4 nefna tthlutun fjirhagsramma til malaflokka og flutning
verkefna, til demis launaumsyslu og békhalds, ir Radhtsinu til adalskrifstofa malaflokka. A svidi
skélaméla préadist tthlutun fjarmagns yfir { fjarhagsramma til einstakra grunnskéla. Sidar gengu
pessar breytingar hja borginni ad dkvednu marki til baka, til demis pegar bokhald, launaafgreidsla
og upplysingateknimal voru gerd midleg fyrir allar stofnanir borgarinnar til hagredingar og
samtengingar um midjan fyrsta dratug 21. aldarinnar og érin par 4 eftir. Nokkru sidar eda arid
2011 fluttu fagsvid borgarinnar { sameiginlegt hisnadi vid Borgartin.

Metnadur borgaryfirvalda

Mikill dhugi og metnadur var hja borgarstjérn Reykjavikur undir forystu nys meirihluta fra arinu
1994, borgarstjora, Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur, og hja fredsluradi, undir forystu Sigrinar
Magnusdottur, til ad taka vel 4 méti grunnskélanum. Verkefnisstjorn sem hafdi umsjén med pvi
ad taka vid mélaflokknum undirbjé verkefnid { heilt 4r fyrir flutninginn dsamt verkefnisstjéra
(Fradslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 5; Sigrin Magniisdéttir, 1996). Ahugi borgarinnar
kom medal annars fram { stérauknum fjarframlogum til skélanna 4 pessum tima til ad beta
pjonustu vid nemendur og kennara. Par ber hast uppbyggingu skélahisnadis til einsetningar
grunnskolanna allt frd rinu 1994. Einnig ma nefna ad { umfjollun um fyrstu fjarhagsaetlunina eftir
yfirtoku grunnskélans sampykkti borgarstjérn 4 einu bretti aukin fjarframlog til sj6 vidfangsefna
grunnskdla ad tillogu fredslurdds (Borgarstjorn, 1996, 19. des.). Pau voru vidbdtarstundir til
ad auka sveigjanleika { yngstu argongunum, hradari fjolgun vikulegra kennslustunda en 16g
um grunnskéla gerdu rad fyrir, framlog til eflingar nattiruvisinda- og teknikennslu, par med
taldir médurskdlar og kennslurddgjof, og aukid fé i Prounarsjod grunnskéla Reykjavikur sem
ba hafdi starfad um nokkurt skeid. Jafnframt var aukid vid pjénustu innan skélanna med fjolgun
studningsfulltria, einkum vegna yngstu nemendanna, namsradgjof fyrir nemendur 4 unglingastigi
og umsjon tolvu- og netméla i hverjum skola. Haldid var dfram ad baeta i nastu arin.

Sigrain Magnisdéetir, formadur fradslurdds Reykjavikur, sagid { dvarpi { drsskyrslu
freedslumdla i Reykjavik fyrir 4rid 2001: ,Pad eru sérstok forréttindi ad hafa tekiferi til
ad taka pdct { métun skélastarfs { upphafi nyrrar aldar. Oft er talad um ad vid stondum 4
timamétum vardandi tiltekin malefni en svo sannarlega eru aldarhvorf timamét. Timamért
sem horft verdur til pegar skélastarf verdur metid og mismunandi timabil borin saman.”
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002b, bls. 7)
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Mynd 4. Konurnar { forystu. Gerdur G. Oskarsdéttir
freedslustjori og Sigrin Magntisdéttir formadur fredslu-
rads (ljosmynd Sigran Bjornsdéttir).

Syn freedslurdds og Fredslumidstodvar var ad meginhlutverk peirra veeri ad skapa grunnskoélastarfi
i borginni sem besta starfsumgjord og studla ad drangursrikri framkvaemd gildandi adalndmskrar
grunnskola frad 1989 og sidan frd 1999 (Menntamélardduneytid, 1989, 1999), verkefni sem nu
voru 4 einni hendi. Skdlarnir sjalfir métudu sidan innra starfid innan ramma laga, adalnamskrar,
stefnumorkunar borgarinnar og kjarasamninga (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls. 7).

Efasemdir og andbyr

Flutningur yfirstjérnar og reksturs og pjénustu vid grunnskéla til borgarinnar var mikil breyting
baedi fyrir kerfid sem flutt var inn { og kerfid sem fluttist. Petta métadi oneitanlega fyrstu arin
sem hér er lyst. Pegar 6ll fyrrnefnd mélefni grunnskéla voru sameinud vard til stor eining — sem
leiddi til umtals um bdkn, mikla midstyringu og jafnvel yfirpyrmandi vald. Petta olli d&kvednum
motbyr til ad byrja med sem kom fram annars vegar 4 vettvangi grunnskélanna vegna 6dnagju
med flutning 4 rekstri malaflokksins fra riki til sveitarfélaga og andstodu vid yfirstjérn skélanna
almennt og hins vegar innan dr borgarkerfinu einkum vegna sterdarinnar (sjd t.d. Borgarstjérn,
1999, 15. april; Fjarmagn { steinsteypu eda innra starf skélanna?, 1999).

Med svolitilli kaldh@dni mé likja innkomu grunnskélamdlanna { stjérnkerfi Reykjavikurborgar
vid il sem prammar inn { hjord smédvaxnari dyra. Eins og 4dur kom fram skiptist kerfid a4 pessum
tima 1 um 20 malaflokka og mérgum bra vid sterd og umfang pessa malaflokks. Vidbrogdin lystu
sér einkum 4 tvennan hatt. Annars vegar virtist sterdin 6gnandi og jafnvel valda tortryggni innan
borgarkerfisins. Kom pad medal annars fram i 6notum { gard malaflokksins sem bétti taka til sin
mjog storan hluta borgarsjods, veri allt of stor, pannig ad par hlyti ad vera unnt ad draga saman.
Reyndar var 4 pvi timabili sem hér um redir dregid ur umfangi malaflokksins. Fristundaheimilin
sem verid hofdu 4 vegum hvers skéla voru flutt til Iprétta- og témstundarads 4rid 2004 og
salfredipjonusta skoéla og kennslurddgjafar fluttust til pjénustumidstddva i borgarhlutum arid
2005 og heyrdi st pjonusta par med undir Velferdarsvid borgarinnar, eins og fyrr var nefnt. Hins
vegar var eins og peir sem fyrir voru hja borginni attudu sig ekki 4 eda horfdust { augu vid hve
umfang malaflokksins var { raun mikid. Til demis litu margir svo 4 ad yfirstjérn malaflokksins
pyrfti alls ekki ad vera sterri en yfirstjornir annarra malaflokka sem voru pé allir mun minni ad
umfangi hvad vardadi fjolda undirstofnana, fjdrmagn og starfsmannafjolda. Itrekad komu fram
fyrirspurnir { borgarstjérn um fjolda starfsmanna 4 Fredslumidst6d, adalskrifstofu malaflokksins.
Tillaga kom fram { borgarstjérn um ad skipta yfirstjérninni og fraedslurddi upp 1 fjogur eda fleiri
skolahverfi dsamt leikskélum arid 2002, sagt til ad efla samstarf og bata eftirlit (Borgarstjorn,
2002, 21. ndv., tillaga minnihluta), en var ekki sampykkt. Hugmyndir i somu &tt hafa komid
fram nokkrum sinnum sidan og urdu ad hluta til ad veruleika vid stofnun pjénustumidstdodva {
borgarhlutum og flutningi 4 dkvedinni skélapjénustu pangad arid 2005 og aftur arid 2020 med
tilraun { einum borgarhluta (sja III. hluta).
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Skoélafolk var ekki allt satt vid flutning 4 rekstri og pjonustu vid grunnskéla fra riki til
sveitarfélaga. Pad voru einkum sveitarfélogin og Samband islenskra sveitarfélaga sem knudu a
um pessa breytingu, p6 med fyrirvorum um flutning tekjustofna til sveitarfélaga og um kjara-
og réttindamal kennara (Alpingi, 1994—-1995; Bérkur Hansen og Olafur H. Jéhannsson, 2010;
Samband islenskra sveitarfélaga, 1994). Kennarasamband Islands varadi vid flutningnum,
einkum vegna litilla sveitarfélaga sem vart hefdu bolmagn til ad taka vid verkefninu og veita
pa radgjof og utanumhald sem talid var naudsynlegt. Fjallad var um flutning grunnskélans
4 fulltrdapingi Kennarasambandsins { april 1994 og Alpingi send umsdgn um frumvarpid
(Kennarasamband Islands, Hid islenska kennarafélag, 1994). Par var kvedid rikt 4 um ad vanda
pyrfti allan undirbining mjog vel, ef af flutningnum yrdi, og ad tryggd veri fjarhagsleg geta
sveitarfélaganna til ad taka vid verkefninu. Sérstaklega var nefnt stodkerfi skélanna, svo sem
starfsemi fredsluskrifstofa, rddgjafar- og salfredipjonusta, endurmenntun kennara og mikilvegi
pess ad kennarar héldu 1gbundnum réttindum sinum (Kennarasamband Islands, 1995). bar sem
Kennarasambandid taldi ad pessi atridi vaeru ekki tryggd studdi pad ekki nytt frumvarp til laga um
grunnskola pegar pad kom fram. Kennarar almennt téku yfirfaerslunni pvi med fyrirvara. Neikved
vidhort til breytinganna og yfirstjornar { Reykjavik komu medal annars fram { pvi ad fyrir kom
ad starfsfolki Fredslumidstodvar veri illa tekid pegar pad kom 1t { skélana og ymiss konar and6f
haft uppi, en petta breyttist smam saman.

Formlegur flutningur grunnskolans til sveitarfélaganna vard 1. dgtst 1996 og var timamoétunum
fagnad vid upphaf skéladrsins med stérum fundi { Laugardalsholl 28. dgist sama ar. Pangad
var bodid ollu starfsfélki grunnskélanna og annarra stofnana sem heyrdu undir Fraedslumidstod
Reykjavikur og sottu hatt 1 tvoé pisund manns fundinn. Tilgangurinn var ad kynna paer breytingar
sem ordid hofdu og dztladar voru 4 nastunni. Par fluttu formadur fredslurdds, nyrddinn
fraedslustjori og forstodumenn svida Fredslumidstodvar erindi um syn sina 4 verkefnin fram undan
(Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 7). Skiptar skodanir voru um fundinn, sumir kennarar
lystu yfir vonbrigdum med hann en 6drum fannst petta dnegjulegt framtak (munnlegar heimildir,
2020). Pegar endurtaka atti sambarilegan vidburd ari sidar med bodi i Midbajarskélann mattu
ner engir kennarar eda annad starfsfélk og adeins faeinir skdlastjérar. Med pvi vildu pau syna
vonbrigdi sin med gildandi kjarasamninga og yfirstandandi kjarasamningsvidradur Sambands
islenskra sveitarfélaga vid Kennarasamband Islands, en undir nidri bjé trilega einnig 6anzgja
med yfirvold skélamadla { Reykjavik almennt. Sumir kennarar h6fou gert sér miklar vonir um heerri
laun pegar sveitarfélogin teekju vid launagreidslum til kennara og dkvordunarvaldid veeri komid
nar kennurunum sjilfum. Einhverjir h6fou ef til vill tilkad ummeli sumra sveitarstjéornarmanna
pannig fyrir flutning ad pad yrdi audveldara ad fa aukid fjarmagn til skélanna pegar valdid veeri
komid heim { hérad (munnleg heimild, 2020). Pad reyndist rétt, einkum hvad vardadi aukna
dherslu 4 uppbyggingu skélahisnadis og fjolgun starfsstétta { skdlunum.

Samantekt — umfang mailaflokksins og méttékur 1996

Flutningur grunnskoélans til sveitarfélaga markadi timamét { grunnskdlasogu landsins. Nyr
meirihluti { stjérn Reykjavikurborgar og nyradin yfirstjérn malaflokksins 16gdu mikinn metnad {
a0 taka vel 4 méti grunnskélanum vid pessar vidamiklu breytingar og reekja sémasamlega hlutverk
sitt sem hofudborg. Hrint var af stad umbétaverkefnum 4 ymsum svidum og haldid afram med
onnur. Hatt 1 15.000 nemendur eda um bridjungur grunnskélanemenda i landinu sétti um 40
skdla { Reykjavik par sem storfudu meira en 2.000 manns og um pridjungi borgarsjods var varid
i rekstur skélanna. Hér var pvi um mjog umfangsmikinn malaflokk ad reda, med hlidsjon af
mannfjolda, fjolda stofnana sem undir malaflokkinn heyrdu og fjarmagni.
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IL. hluti: Umbétamidadar adgerdir — stefnumétun og innleiding

[ pessum hluta verdur Iyst peim adgerdum sem unnid var ad i tengslum vid yfirfeerslu grunnskélans til
Reykjavikurborgar, en pessar adgerdir og afdrif peirra eru { brennidepli pessarits. I fyrsta kaflanum
er lyst hvernig stadid var ad stefnumdrkun um umbatur og einnig dherslum { framtidarsyninni.
Sidan er dregin upp mynd af innleidingu hennar i 6drum til fimmta kafla. Aherslupattum er skipt
upp { umgjord annars vegar (annar og pridji kafli) og innra starf hins vegar (fjordi og fimmti kafli).
Undir umgjord fellur sjalfsteedi grunnskélanna og jafnraedi { umgjord. Litid var 4 pessa pzetti sem
undirstodu fyrir dherslur 4 innra starf, einkum préun kennsluhétta. Fjordi og fimmti kafli fjalla
sidan um breytta kennsluhetti og studning vid innleidingu umbdtaverkefna 4 grunni stefnunnar.
Umbdtavidleitnin beindist ekki ad inntaki ndmsins eda ndmsefni par sem pau verkefni voru 4
hendi menntamalardduneytisins med utgafu adalnamskrar og ndmsgagna. Pegar adalnamskra fra
1999 kom tit var 1j6st ad menntamélardduneytid ®tladi sveitarfélogunum framkvamdina og fylgdi
pvi innleidingu hennar ekki eftir sjalft ad aflokinni kynningu (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2021). St
stefnumorkun sem hér er lyst er um framkvemd namskrar og umgjord starfsins 4 grunni laga um
grunnskdla.

Stefnumorkun — framtidarsyn — dherslur og 4ztlanagerd

Borgarstjérn sampykkti ad frd og med haustinu 1996 skyldu allar stofnanir Reykjavikurborgar
gera sér starfsdetlun fyrir komandi 4r en petta var nybreytni 4 pessum tima og hluti af
umfangsmiklum breytingum innan stjornkerfis borgarinnar. Jafnframt var sampykkt ad unnid
skyldi ad stefnumorkun til naestu priggja ara (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 1997a, 2005b,
bls. 14-15). Petta voru stér og mikilveg skref { préun einstakra mélaflokka borgarinnar. Innan
fredslumalanna var nokkru sidar dkvedid ad moéta auk pess stefnu med framtidarsyn til tiu ara.
Var henni skipt 1 fimm meginaherslupatti sem kynntir voru { starfsdetlun (sja t.d. Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2002b, bls. 25-36, 2005b, bls. 10-11) og lyst er ndnar hér aftar { kafla um dherslur
i framtidarsyninni. I drlegum 4ztlunum voru sidan birt skref til ad nalgast framtidarsynina eda
adstoda grunnskdlana 1 peim efnum og fredslurddi var arsfjéroungslega gerd grein fyrir stodu
pessara skrefa. Tilgangur starfsd@tlunar freedslumala var ad gera borgarrddi grein fyrir radstéfun
fjér til méalaflokksins, marka stefnu fredslurdds, vera vegvisir skélanna og Fraedslumidstdodvar 4
vidkomandi 4ri og vera upplysingarit fyrir foreldra (sja t.d. Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998d,
2005Db).

Logd var dhersla 4 ad byggja 4 reynslu annarra vid gerd detlana fram { tfmann um skélamal.
Nytt var pekking 4 stefnumorkun um menntamdl frd 6drum 16ndum, svo sem Bandarikjunum,
Bretlandi, Kanada og Nordurlondunum, og fyrirliggjandi fredilegt efni um &hrif slikrar vinnu
og moguleika 4 ad hin kemist { framkvemd. Lerdomurinn var ad breytingar pyrftu ad gerast {
samstilltu ataki { heilu skélahverfi svo par rynnu ekki 1t 1 sandinn og fordast ad 16gd vaeri mikil
vinna { stefnumorkun sem gleymdist fljétt og kaemist ad litlu leyti eda aldrei { framkvaemd. Eins
og fyrr segir hofou freedimenn bent 4 ad midstyring med skyrri stefnu ,,ofan fra* sem @®tlast veeri
til ad fylgt veri eftir uti { kerfinu 4n markvissrar patttoku padan skiladi ekki drangri (Collins og
Porras, 1994; Cuban, 1990; Fullan, 2001; Fullan o.fl., 2004; Hopkins og Levin, 2000; Tyack og
Cuban, 1995). Jafnframt var horft til pess ad drangursrikt veri talid ad stefnumdrkun taeki mid
af upplysingum og fyrirliggjandi pekkingu. Fredimenn hafa lengi bent 4 mikilvagi pess ad nyta
gbgn og nidurstodur rannsdkna sem grundvoll undir dkvardanatoku { skélastarfi til ad studla ad
drangri menntaumbdta til lengri tima. Reyndar hefur einnig verid bent 4 ad pad geti verid ymsum
annmorkum had. Alitamal geti verid hvada rannséknir eda gogn séu gild, videigandi, réttmzt og
areidanleg { hverju tilviki og stundum geti gogn verid ofmetin (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2019;
Armstrong og Anthes, 2001; Cooper o.l., 2009; Feldman og Tung, 2001; Fullan, 1982/2016; J6n
Torfi Jénasson, 2016, 2019; Schildkamp o.fl., 2012; Stoll o.., 2012).
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A fyrrnefndum grunni var fljétlega hafist handa vid ad safna hugmyndum af vettvangi um p4 paetti
starfsins sem brunnu 4 folki, afla gagna og kafa { adstedur skdélanna til ad meta stoduna 4 pessum
timamétum. T samvinnu peirra sem mélid vardadi var kappkostad ad méta f4 en skyr stefnumid {
framtidarsynina sem g6d samstada var um og allir geetu pekkt og munad eftir. Jafnframt var leitast
vid ad halda sig vid dhersluatridin um nokkud langan tima par sem stodugleiki og samfella skipta
miklu, en vera engu ad sidur méttekileg fyrir nyjungum. Loks var kvedid rikt 4 um sjalfstedi
grunnskodla vid ad ndlgast markmidin og samvinnu milli skéla um pad verkefni. Pannig var
markmidunum lyst en ekki leidunum ad peim. Stefnan og framtidarsynin var { raun sattmali um
skdlastarfid. Métad var dkvedid ferli um gerd arlegrar starfsaetlunar og eftirfylgd hennar sem
fylgt var & pessum arum. Pvi verdur ni lyst.

Hugmyndir af vettvangi

Safnad var hugmyndum og konnud vidhorf til skolastarfsins vitt og breitt um skolakerfi
borgarinnar til ad undirbyggja stefnumétunina. Tilgangur pess var ad fa fram mynd af pvi sem
folk var ad hugsa og gera til ad prda starfid 4 hverjum stad, byggja grunn ad frekari skrefum
og virkja sem flesta til patttoku vid préun malaflokksins, i anda ibdalydredis. Haldnir voru
15 hugarflugs- og samradufundir strax 4 fyrsta heila ari Fredslumidstodvar um markmid og
dherslupetti 1 grunnskélamalum Reykjavikur { n@stu framtid, med skodlastjorum, kennararadum
og foreldrarddum {1 pjénustuhverfunum fjérum, auk funda { fredslurddi og 4 Fredslumidstod.
Pétttakendur 4 pessum fundum skrddu hugmyndir sinar um dherslupztti 4 mida sem safnad var
saman. Nidurstodurnar voru gefnar tt { heftinu Ord eru til alls fyrst (Fredslumidstod Reykjavikur,
1997a). Hugmyndirnar voru flokkadar og ari sidar var leikurinn endurtekinn og spurt um pa
malaflokka sem komid h6fdu fram 4rid 4dur. Patttakendum 4 fundunum var pa skipt { hépa og
var einn mdlaflokkur reeddur { hverjum hopi. Nidurstodur voru birtar 1 heftinu Minnissted eru
margtolud ord (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998b). A nastu tveimur drum for fraedslustjcri
dsamt samstarfsfolki 4 starfsmannafundi { 6llum 38 grunnskélum Reykjavikur til ad safna dfram
efni { stefnumorkunarvinnuna. [ hverjum skéla var skrad 4 flettitoflu hverju starfsfélk skélans veri
stolt af 1 skéla sinum og hverju pad vildi breyta og nidurstodur sidan gefnar ut { heftinu Stdrum
af goou starfi i grunnskolum Reykjavikur (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2000c). Sem demi um
petti sem fram komu 4 pessum fundum m4 nefna einsetinn grunnskdéla (einn bekkur 1 stofu), ,.einn
bekkurein stada“, lengdan skéladag, sk6lamotuneyti, samstarf kennara, fleiri stjornendur, sérirradi
innan skélanna og bzatta pjonustu eftir skoéla a fristundaheimilum { sérhisnadi (Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2000c). Tilgangur pessara funda var ad gefa 6llu starfsfélki skélanna tekiferi til
ad lata skodanir sinar { 1j6s og kortleggja jafnframt hugmyndir kennara og annars starfsfélks
um skolastarfid og préun pess til ad nyta sidan sem grundvoll ad stefnumétun. Parna myndadist
dyrmet heildarpekking 4 pvi sem f6lki var efst
i huga vardandi grunnskélann 4 pessum tima
og grunnur ad stefnumaétuninni.

Ferlid vid starfsd@tlunarvinnuna félst afram
4 pessum arum { darlegum hugarflugsfundum
um meginpatti og stefnumorkun til framtidar.
Pannig vard stefnan til { samstarfi fulltrda {
freedsluradi, starfsfolks Fraedslumidstodvar,
skolastjora og fulltria kennara og foreldra {
kennararidum og foreldrarddum skélanna.
Vinnan vid hana héfst ar hvert ad vori eda { lok
skéladrsins a4 vinnufundi med skélastjérum og
st6d sidan fram yfir nestu dramét. Kennararad
og foreldrardd einstakra grunnskéla fengu {
hendur drog ad dztluninni 4dur en gengid
var frd henni endanlega { byrjun nys ars og
gatu sidan gert athugasemdir og komid med

Mynd 5. Prjdr skyrslur um nidurstédur
hugarflugsfunda.
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hugmyndir bzdi 4 fundum sem haldnir Yfirlit yfir vinnu vio gerd Starfsaztlunar

voru { peim tilgangi og med pvi ad senda Freaedslumidstodvar Reykjavikur fyrir arid 1999
umsagnir til fredslurdds sem margir

Y 3 3 1) Undirbuningsvinna
Ily'[tll sér. Enn fremur voru hé.l.ldl’llr o Tveggja daga vinnufundur svidsstjora og deildarstjora & Fradshumidstdd 4
fundir med SAMFOK, samtokum Ulfljotsvatni 18. og 19. sept. 1998

Vikulegir fundir sdmu adila (tvisvar i viku i fimm vikur)

Vinnufundir fredslurads 24. sept. og 5. okt.

Fundur med skolastjorum 17, sept. haldinn i Kiébergsskéla.

Fundir skolastjora i hverfum.

Fundur med kennararadum grunnskéla 5. ok. i pjénustuhverfum | og 2 haldinn i
Rétarholtsskola.

foreldra grunnskolabarna i Reykjavik
(sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur,
1999c, fskj. 1a,2005b, fskj. 1). [ pessum

Vinnubrégéum folst nibreytni sem o Fundur med kennararadum grunnskola 7. okt. i hverfum 3 og 4 haldinn i

1 4 1 Arbajarskola.
ﬂCStl.l‘ voru anaEgélr mea’ ep efgsemda o  Fundur med foreldrarddum grunnskéla 5. okt. i pjénustuhverfum 3 og 4 haldinn i
geetti engu ad sidur um ahrif peirra og Selisskola.

Fundur med foreldraradum grunnskéla 7.okt. i hverfum 1 og 2 haldinn i Vogaskdla.
Fundir { deildum & Freedslumidstdd i oktober og ndvember

Fundur med stiérmendum skélaludrasveita verdur 30. okt. nk

Fundur med adilum fra Namsflokkum Reykjavikur verdur 2. nov. nk.

arangur. Skolastjornendur grunnskéla
i borgarhlutunum moétudu sér einnig
sameiginleg skref arlega til ad stiga
saman { dtt ad framtidarsyninni, svo Mynd 6. Yfirlit yfir undirbiningsfundi vid gerd
sem um Kkynningarfundi, ndmskeid, starfsdetlunar Fredslumidstddvar fyrir 4rid 1999. Drog
gagnkvaemar heimsoknir og samvinnu  voru sidan send aftur til hépanna til umsagnar 4dur en
kennara og stjéornenda milli skéla starfsdetun var endanlega sampykke { borgarstjérn. Ur:
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2003b,  Minnisstad eru margtilud ord, bls. 6.

bls. 28).

Leidir einstakra skola ad framtidarsyninni voru { peirra eigin hondum — og litid var 4 pad sem 1id
i faglegu sjalfstedi peirra. Hugsunin var pannig ad halda stefnunni og stefnumorkunarvinnunni
lifandi 4 vettvangi skélanna. Aztlunin var jafnframt til umredu i fredsluradi allan timann
medan 4 ferlinu st6d og henni ad lokum visad til borgarrads. Yfirlit yfir ferlid var kynnt {1 fyrsta
fylgiskjali med starfsdetlun ar hvert (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 1999c, fskj. la;
Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006b, fskj. 1). Parna var um ad rada talsvert umfangsmeiri
patttoku 1 stefnumétunarvinnu en gerdist hja 6drum maéalaflokkum borgarinnar 4 pessum tima.
Auk hugmynda af vettvangi byggdi stefnan 4 upplysingum um stodu méla sem einkum var aflad
4 Préunarsvidi Fredslumidstodvar med urvinnslu lykiltalna og kénnunum.

Stefna d grunni upplysinga

Stofnun Préunarsvids Fradslumidstodvar Reykjavikur var 4 pessum tima nymeli { borginni.
Markmidid var ad hafa tiltekar tolfreedilegar upplysingar af ymsu tagi og nidurstodur rannsékna
og kannana til ad byggja 4 dkvardanir um stefnu og dherslur { skélastarfi. Slikt hafdi ekki vegid
pungt 4dur { stefnumdtun og dkvardanatoku hér 4 landi, hvorki hjé riki né sveitarfélogum.

Gogn sem farid var ad afla 4 Préunarsvidi, svo sem lykiltdlur, spar og nidurstodur kannana,
préfa og rannsékna, voru hugsud sem upplysingar um stoduna og aukin pekking 4 skélastarfinu
sem gaztu pannig dregid fram hvar askilegt veeri ad gera umbztur. A svidinu voru teknar saman
Iykiltolur svo sem um nemendafjolda { grunnskélum og ténlistarskélum, staerdir nAmshépa, fjolda
nemenda sem fengu sérstudning, fjolda nemenda af erlendum uppruna, sékn i skéladagvist og
fjolda kennara og annars starfsfolks (sja fylgiskjol { starfsdetlunum). Unnar voru nemendaspar
sem skiptu miklu mali, til demis { detlunum um umfang grunnskdlabygginga og kennaraporf.
A svidinu voru gjarnan unnar bakgrunnsupplysingar i skyrslur um einstaka aherslupztti til ad
undirbyggja stefnumorkun. Préunarsvidid ték patt { préun Stundvisi sem var upplysingakerfi fyrir
grunnskéla og préadist sidar { Mentor. Framlag svidsins var ad vinna parfagreiningu fyrir kerfid
(Bryndis Asta Bodvarsdottir, 2010, bls. 17; Fradslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 18). Medal
annars var unnid ad kerfiseiningum { Mentor til ad audvelda innleidingu breyttra kennsluhatta
og fylgjast med namsframvindu nemenda (Fradslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 39). Svidid
lagdi reglubundid kannanir fyrir skélastjérnendur, kennara og foreldra um vidhorf til skélanna og
Fraedslumidstodvar, hinna ymsu pétta skélastarfsins og samstarfs heimila og skéla. Jafnframt var
annad hvert 4r unnid ur gognum fré fyrirtekinu Rannséknum og greiningu um lidan nemenda og
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fleirai 5. til 10. bekk 1 Reykjavik (sjd t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 17-18). Svidid
gerdi par ad auki kannanir 4 afmorkudum péttum, svo sem einelti eda vidhorfum til einstakra
verkefna, og vann dr reglubundnum skimunum { lestri og sterdfradi.

Starfsfolk einstakra skéla fékk 1 hendur nidurstddur um sinn skéla ir kénnunum, dsamt kynningu,
til deemis um vidhorf badi starfsfolks og foreldra til skélans og skélastarfsins, svo unnt vaeri ad
ryna stoduna 4 hverjum stad og taka dkvardanir um umbatur. Slikar reglubundnar kannanir voru
nyjung 4 pessum tima, skélafélk var pess vegna dvant ad fa upplysingar sem pessar { hendur og
nyta paer og stundum komu per félki pvi 1 opna skjoldu.

Fjolbreyttar upplysingar sem Préunarsvid Fradslumidstodvar afladi um stédu ymissa pdtta

skdlastarfsins urdu mikilveg viomid vid métun meginatrida { stefnumorkuninni og leiddu
jafnframt { 1j6s framvindu dkvedinna méla.

Aberslur framtidarsyninni og detlanir um einstok efni

Fimm megindherslur i framtidarsyn til tiu 4ra voru fyrst métadar arid 2002. Framan af voru markmid
sett til nsta ars og nestu priggja dra. Einsetning grunnskdlanna, samkvemt grunnskélalogum fra
1991 og 1995, hatdi haft forgang fyrstu arin, 4samt dherslu 4 sjalfstedi skdla og stjornun peirra.

Aherslupattir { framtidarsyninni voru:

Einstaklingsmidad ndm og samvinna nemenda;

Skdli an adgreiningar;

Sterk sjalfsmynd nemenda og félagsferni;

Niin tengsl skéla og grenndarsamfélags (nt oft nefnt nersamfélag);

MBS

Sjélfstedi skdla, jafnt stjornunarlegt, fjarhagslegt sem faglegt (innan adalndmskrér), og
jafnredi { umgjord peirra.

(Fredslumidstod Reykjavikur, 2002b, bls. 25-36, 2005b, bls. 10-11).

Borgin naut pess ad til stadar var sterk og samstiga stjérnsyslueining 4 einum stad, sem var 6flugt
og samhaft pekkingarsamfélag, til ad framfylgja pessari stefnu.

A sidari hluta timabilsins var sett fram meginleidarljés fyrir starf grunnskéla { borginni sem kynnt
var { starfsaetlun hvers drs. A drunum 2003-2005 var leidarljosid ,,ad bornunum okkar 1idi vel
og pau 6dlist menntun fyrir 1if og starf i ndtimasamfélagi“. Ari sidar var batt inn { ad peim
,fari stodugt fram* (Fredslumidstod Reykjavikur, 2003b, bls. 7, 2005b, bls. 7; Reykjavikurborg,
Menntasvid, 2006b, bls. 5). Petta leidarljés kemur enn fyrir 4 vefsidu Skola- og fristundasvids
Reykjavikurborgar, til demis { umfjollun um lidan nemenda { borginni (Reykjavikurborg,
Melabord borgarbia, 2020) og skyrslum um ytra mat (sjd t.d. Reykjavikurborg, Skéla- og
fristundasvid, 2018; Sigrin Harpa Magnusdéttir, 2016).

Aztlanir eda stefnur um einstok efni voru jafnframt gerdar, eins og lengi hafdi verid gert, auk
arlegra starfsaztlana. Frumkvaedi ad peim gat komid fra freedslurddi, Fredslumidstdd eda sprottid
af samstarfi vid ymsa adila. Skyrslur um einstaka dherslupatti gegndu { raun pvi hlutverki ad
vera bakgrunnsupplysingar til ad byggja stefnumoérkun 4, svo sem tolulegar upplysingar,
fredileg umfjollun, greining 4 stédu og tilldgur um stefnumorkun og adgerdir. Sem demi ma
nefna skyrslur sem snertu umgjord starfsins, svo sem um skdladagvist (1997); flutning forskéla
tonlistarskéla inn 1 grunnskdla (1998); métuneytiseldhis 1 grunnskélum (1998; sjd nénar { kafla
um skélabyggingar); rekstur tonlistarskéla og skdélahljomsveita (1999); tolvumal med dherslu &
uppbyggingu télvubinadar skéla og studning vid kennara (2000; sja nanar { kafla um kennsluheetti)
og skdlasofn, hlutverk peirra og framtid (2000). Sem demi um skyrslur sem lutu ad innra starfi
ma nefna malefni barna med islensku sem annad tungumadl par sem medal annars er fjallad um

16



Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun: Sérrit 2022 — Menntaumbzetur og afdrif peirra:
Fyrstu tiu 4r heildstadrar pjénustu og reksturs grunnskéla hjd Reykjavikurborg 1996-2005

adgerdir gegn forddmum, pjénustu skéla og islenskunam (2000; sja ndnar { kafla um kennsluhatti);
sérkennslu, framkvemd hennar og markmid (2002; sjd nanar { kafla um kennsluhztti); adgerdir
gegn neyslu og solu fikniefna { grunnskélum med punga 4 umhverfi og forvarnir (2003); leidarvisi
um patttokundm (2004; sjd ndnar { kafla um tengsl skéla og grenndarsamfélags) og umhverfisatak
med dherslu 4 adgerdir og fredslu sem snerti medal annars sorp, efnisnotkun og endurnytingu,
innkaup, orkunotkun, samgongur og Graenfanaverkefnid (2003 og 2006), en haustid 2004 var
teplega helmingur skélanna kominn med eigin umhverfisstefnu (Fredslumidstod Reykjavikur,
2005b, bls. 36).

[ samvinnu Byggingadeildar borgarverkfradings, sidar Fasteignastofu, og Fradslumidstodvar
var medal annars unnid ad fimm 4ra detlunum um einsetningu grunnskéla (1996, 1999), greind
porf fyrir frekari byggingar og endurba®tur 4 hiisnedi grunnskélanna (2004) og morkud stefna
um skoélamotuneyti (2004) og skolalédir (2004). Ad sjalfsogdu storfudu grunnskdlarnir einnig
eftir stefnumorkun fyrir borgina { heild i ymsum mdalum, svo sem umhverfisstefnu (1998),
upplysingastefnu (2001), jafnréttisstefnu (2003) og starfsmannastefnu Reykjavikurborgar (1997,
2001) (Fredslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls. 24).

Mérgum i hopi skolafolksins potti stefnumdrkunin yfirpyrmandi og tridu ekki ad markmidin yrdu
framkvamd. Pau voru auk pess af sumum talin of styrandi. A méti kom fyrir ad kvartad var undan
pvi ad stefnu vantadi um dkvedin efni (munnlegar heimildir, 2020).

Fylgt var eftir innleidingu einstakra skrefa { arlegri starfsdetlun med reglubundnum greinargerdum
til freedslurdds, fylgiskjali med starfsdetlun hvers ars og arsskyrslum fredslumalanna (sja t.d.
Fredslumidstod Reykjavikur, 1999c, fskj. 1b). Med utgifu itarlegra arsskyrslna ar hvert var
markmidid ad veita yfirsyn yfir helstu petti skdlastarfsins og framvindu markmida um studning
vid skélana, en ekki sidur ad gera starfid synilegt.

Ad okkar mati f6lst 4hrifamesta nybreytnin 4 peim drum sem hér um ra&dir { métun
langtimastefnumorkunar til tiu 4ra og drlegri starfsdsetlun sem undirbyggd var med hugmyndum af
vettvangi og tolfredilegum upplysingum og 6drum gdgnum — en 4 henni byggdust adrar adgerdir.
Fra fyrri hluta timabilsins teljum vid ad einna hast hafi borid stefnumorkun sem snerti lengingu
skdladagsins og einsetningu grunnskélanna samkvaemt 16gum, aukid sjalfstedi grunnskdla og
styrking 1 stjérn peirra med markvissri simenntun og rdadningu millistjéornenda. Pessir pattir
voru taldir mikilvaegar stodir undir frekari umbdétavidleitni & svidi ndms og kennslu 4 sidari hluta
timabilsins.

[ nestu premur koflum um innleidingu stefnunnar er dherslupattunum skipt upp i umgjord og
innra starf, eins og fyrr segir. Undir umgjord fellur dherslupatturinn um sjélfstedi grunnskélanna
og jafnredi. Annars vegar er att vid styrkingu stjérnunar skoélanna, svo sem fjarhagslegt
sjlfstedi skdla (ytri umgjord), stjornendur og leidtogahlutverk peirra (innri umgjord) og fjolgun
studningsadila innan skélans (innri umgjérd). Hins vegar eru tekin fyrir hisnadismdlin vegna
einsetningar grunnskéla sem var forsenda lengingar skéladagsins { kjolfar grunnskolalaga fra
1991 og 1995 (ytri umgjord) og voru mikilvegur lidur { jafnredi { umgjord skdolanna. P4 er
fjallad um innra starf med dherslu 4 breytta kennsluhetti, en par undir falla dherslupattirnir {
framtidarsyninni um einstaklingsmidad ndm og samvinnu nemenda, skdla 4n adgreiningar, sterka
sjalfsmynd nemenda og félagsfrni og loks tengsl skéla og grenndarsamfélags. I lokakaflanum
i pessum II. hluta ritsins er sjonum beint ad studningi vid innleidingu umbdtaverkefna 4 grunni
stefnunnar (par eru hugtokin simenntun, endurmenntun og starfspréun notud jéfnum héndum).

Innleiding stefnu: Sjélfstedi grunnskdla — styrking stjérnunar

Efling faglegs og fjarhagslegs sjalfstedis grunnskdlanna og studningur vid skoélastjéra voru
forgangsmadl { pjonustu Fradslumidstodvar, hvort tveggja tengt peirri stefnumorkun ad auka
dreifstyringu. Skélastjérar { almennum grunnskélum og sérskélum 1 Reykjavik voru 34 haustid
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1996, 22 karlar (65%) og 12 konur (35%). Vid lok pessa timabils haustid 2005 voru pau 38, 19
karlar og 19 konur (medalaldur peirra um 50 4r) (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 40,
2005a, bls. 31). Ndin tengsl vid skélastjéra var lidur i ad leida saman vettvang og yfirstjorn.
upphafi var samstarfid stundum vidkvaemt og dkvedinnar tortryggni geatti, ekki sist { tengslum
vid fjarmalastjérn. Pvi var eitt af fyrstu verkefnum haustsins 1996 ad stofna samrddshép
skdlastjora grunnskéla Reykjavikur og stjérnenda 4 Fredslumidstod, sidar kallad ,,samradio®,
til ad skipuleggja samstarf um ymis efni og taka reglubundid 4 brynum malum (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 1998a, bls. 40).

Ljoéstvarad morg ny vidfangsefni hofou bast d verkefnalista skélastjornendapegarlida ték 4 20. dldina.
Par ma nefna fjolbreyttari nemendahdép, hugmyndir um skéla dn adgreiningar { kjolfar Salamanca-
yfirlysingarinnar (Gretar L. Marinésson og Déra S. Bjarnason, 2017; Menningarmdlastofnun
Sameinudu pjédanna og Menntamdlardduneytid 4 Spani, 1994) og aukinn punga frd pvi sem adur
hafdi verid 4 samskipti vid foreldra, préunarstarf og tengsl vid leikskoéla og framhaldsskéla. Vilji var
til a0 mata pessum breytingum. Vid upphaf nyrrar aldar féru ad auki ny verkefni ad batast vid. Par 4
medal var aukid sjélfstedi grunnskéla, medal annars med auknum rekstrar- og fjarmalaverkefnum,
gerd skolandmskrda samkvaemt grunnskoélalogum, lengri skéladagur og fjolgun starfsstétta {
grunnskélunum, eins og ndmsradgjafa, millistjiérnenda, studningsfulltria og skélalida. Hér & eftir
munum vid skoda pessar breytingar ndnar og vidbrogd sem per fengu.

Rekstrarlegt sjilfstedi skéla

[ anda hugmynda sem riktu um sjalfstzdi skéla og stefnumérkunar borgarinnar um sjalfstzdi
stofnana, medal annars med rammafjarframlogum til einstakra mélaflokka, var farid ad huga ad
nyju reiknilikani sem nota skyldi vid dthlutun heildarfjairmagns til hvers grunnskéla { stad pess
ad framlog til einstakra patta { starfi hvers skdla veru dkvedin midlegt. Fyrstu skrefin folust {
uthlutun ,,stunda til sveigjanlegs skélastarfs* strax 4rid 1997. Markmidid med pessu var ad fekka
nemendum 1 ndmshépum og auka sveigjanleika { skélastarfinu. Aukningin samsvaradi samtals um
70 stodugildum kennara 4 drunum 1997 og 1998 sem talsvert munadi um. Vidbétin var nytt med
ymsu moti { hverjum skéla (sjé t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2001b, bls. 27).

Reiknilikanid fyrir grunnskélana, sem unnid var { ndinni samvinnu vid hép skdlastjora, folst 1
ad dkvarda fjarmagn 4 hvern nemanda, med 6drum ordum mida vid nemendafjolda 1 stad fjolda
bekkjardeilda eins og 4dur hafdi verid gert og falid { sér mikla midstyringu. Nemendamidadar
rammafjarveitingar til hvers grunnskoéla komu ad fullu til framkvemda frd og med arinu 2001 og
nu fluttist afgangur eda halli vid arslok milli 4ra. Skoélarnir fengu arlega i hendur handbok med
fjarveitingum til skélans og ttreikningum ad baki einstokum lidum sem peir h6fdu til vidmidunar
um radstofun fjarmagns og eftirlit. Hver skdlastjori rddstafadi rekstrarfé skola sins eins og best
hentadi innan ramma laga og kjarasamninga og { samrami vid stefnumétun malaflokksins og bar
jafnframt dbyrgd 4 ad skolinn sem heild veari innan drlegs ramma. Breytingin skapadi skélum
moguleika 4 meiri fjolbreytni 1 nidurrodun nemenda og verkaskiptingu kennara, jok sjilfstedi
peirra og bétti einnig auka jafnraedi milli skdla. Petta 6l pvi { sér miklar breytingar 4 umgjoérd
grunnskdlanna. Jafnframt var grunnskélum gert skylt, eins og 6drum stofnunum borgarinnar, ad
gera rekstrardaetlun (Fredslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 10, 15).

Nybreytninni med rammafjarveitingu til einstakra grunnskoéla var misvel tekid { fyrstu. Hin
vakti { sumum tilvikum tortryggni medal kennara pegar ,,valdid* var fert nar vettvangi. Pad
var fjarlegara medan dkvardanir um nytingu fjadrmagns @tlad skélanum voru teknar utan hans.
Jafnframt hafdi pessi nybreytni { for med sér aukna vinnu fyrir stjéornendur. Pvi purfti ad mata.

Styrking skélastjiornunar — leiotogahlutverk — starfspréun stjérnenda

Fagleg forysta er talin grundvollur ad préunarstarfi { hverjum skéla og er alitin skipta miklu
mali vid ad koma sem best til méts vid nemendur og studla ad betri ndmsarangri (Collins og
Porras, 1994; Fullan, 1982/2016, 2001). Pvi var 16gd dhersla 4 ad styrkja skodlastjérana { faglegu
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leidtogahlutverki sinu innan skélans, annars vegar til ad moéta stefnumid og veita leidsdgn um
kennslu og hins vegar til ad fylgja eftir stefnumidum og umbdétaverkefnum sem samkomulag
var um innan skélans og i borginni sem heild. I grunnskélalsgum var framan af ekki kvedid 4
um forystuhlutverk skélastjéra eda yfirleitt sjalfstaett stjornunarhlutverks hans. I fyrstu 16gum
um grunnskoéla frd 1974 segir 1 20. gr. ad skdlastjori ,,stjorn[i] starfi grunnskéla { samradi vid
kennara undir yfirstjorn menntamalaraduneytis, freedslurdds, fredslustjéra og skélanefndar ...
Aftur & méti segir { [6gunum fra 1991 ad skdlastjori sé€ ,,forstodumadur grunnskoéla, stjérn[i]
og ber[i] dbyrgd 4 starfi hans undir yfirstjérn menntamdlardduneytisins“ (21. gr.), en ekki nefnt
faglegt forystu- eda leidtogahlutverk. Med logunum fra 1995 er pvi bett vid og par segir ,,veitir
honum faglega forustu* (14. gr.). Petta ordalag er dbreytt { grunnskélalogunum fra 2008 (16g um
grunnskoéla nr. 91/2008). Pannig blésu vindar { pessum efnum.

Vidleitnin til ad styrkja faglega forystu 1 skélunum félst einkum { ad efla reglubundid samstarf
yfirstjérnar skélamdlanna vid skélastjora og adra skélastjornendur, umraedum og fjolbreyttu
frambodi 4 simenntun stjérnenda. Hér vid bettist marghdttadur studningur einstakra starfsmanna
Fredslumidstodvar vid stjornendur skoélanna, einkum um ndm og kennslu, fjarmal og
starfsmannamal. Med stofnun starfa millistjérnenda eda verkefnisstjora tti { skélunum var stigid
skref { att til dreifdrar forystu (sja sidar).

Haldid var { hefd um méanadarlega fundi allra skélastjéra grunnskéla borgarinnar med fraedslustjora
og 60rum stjérnendum 4 Fraedslumidstod en slikir fundir h6fdu lengi verid fastur lidur. Markmid
peirra var ad reda pad sem efst var 4 baugi og midla upplysingum 4 badda boga. Peir voru gjarnan
haldnir 1 skélunum, en einnig { stofnunum borgarinnar til ad studla ad gagnkvaemri kynningu.
Fraedslustjori atti starfsmannasamt6l vid hvern skolastjora annad hvert ar fra 1999 og 1t pad
timabil sem hér um redir. ,,Samrddid*, sem fyrr var nefnt, kom saman manadarlega yfir skéladrid
allt timabilid. A fundum pess voru reedd malefni grunnskélanna sem 4 brunnu. Einnig ittu
skoélastjorar 1 einstokum borgarhlutum med sér samstarf um ymsa peatti starfsins undir stjérn
oddvita sem kosinn var annad hvert ar og var fulltrdi peirra 1 ,,samrddinu® (sja t.d. Fredslumidstod
Reykjavikur, 2005a, bls. 31-32).

Néamskeid sérsnidin ad storfum skélastjora grunnskéla hofdu verid fatid fram til pess tima sem
hér er til umfjollunar. Pvi var 16g0 dhersla 4 ad halda arlega skélastjéorandmskeid sem dreifdust &
einn til tvo daga { manudi yfir skdladrid, svo sem um stjéornunarhztti og stjérnsyslu (1997-1998),
innra mat 4 skélastarfi (1998-1999), leidtogahlutverkid (2000-2001), mannaudsmal (2002—-2003)
og kennsluhztti (2003-2004) (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 40, 1999a, bls.
52, 20054, bls. 32). Jafnframt var gert atak { simenntun adstodarskélastjéra og annarra stjérnenda
og samradi vid pa 4 reglubundnum fundum (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2001b, bls.
41, 44-45). Auk pess var 16ng hefd fyrir simenntun 4 vegum Skélastjérafélags Islands og Félags
skolastjérnenda 1 Reykjavik sem hofdu dratugum saman stadid fyrir fundum og rddstefnum
skolastjora um margvisleg malefni (sja t.d. Vilberg Juiliusson, 1977).

Né4ms- og kynnisferdir voru hluti af simenntun og starfspréun skélastjora. Farnar voru sameiginlegar
nams- eda kynnisferdir og skolaheimsoknir fulltria 1 fredslurddi, skélastjora, fredslustjora og
starfsfolks Fredslumidstodvar innan lands og utan, en venja hafdi verid { Reykjavik allt fra
sjounda dratug sidustu aldar ad fara { slikar ferdir (Jon Torfi Jénasson, 2008b). Par voru jafnframt
lidur { ad byggja undir dxtlanir og stefnumorkun, auk pess ad dreifa hugmyndum um frampréun
menntamadla { ndgrannalondum til grunnskoélanna — 1 1j6si pess ad préun hér 4 landi hefur 1ongum
verid mjog svipud og i 1ondunum { kringum okkur. Borgir og bair innanlands og utan voru
heimséttir til ad fylgjast med préuninni og fa nyjar hugmyndir eda séttar radstefnur erlendis {
somu erindagjordum. Til demis voru Akureyrarber, Gardabar, Reykjanesbar og Snefellsbar
heimséttir 4 timabilinu sem hér er til umradu. Akvedid pema var tekid fyrir { hverri utanlandsferd
og jafnan gefin 1t skyrsla um hverja ferd. Hver skolastjori atti kost 4 ad fara { ndmsferdir til dtlanda
pridja til fjérda hvert ar, en skélastjérahdpar féru 4 pessum arum fimm ferdir til Evropulanda
(1997, 2001, 2002, 2004 og 2005), prjar til Bandarikjanna og Kanada (1999, 2000 og 2003)
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Mynd 7. Nokkrar af skyrslum sem voru gefnar tt eftir
namsferdir skélastjéra.

Mynd 8. Ur ndmsferd skolastjéra til Berlinar 4rid 2005.
Heims6kn 4 Max Plank Institut. A myndinni eru Helgi
Arnason, Gerdur G. Oskarsdéctir, Runélfur Birgir
Leifsson, Pérdur Kristjdnsson og Wolfgang Edelstein.

Mynd 9. Hépur { ndmsferd skélastjornenda il
Minneapolis 4rid 2003. Standandi frd vinstri: Stefdn J6n
Hafstein, Gudbjorg Halldérsdéttir, Yngvi Hagalinsson,
Arthur Morthens, Hildur Hafstad, Sigurjén Fjeldsted,
Gerdur G. Oskarsdéttir, Selma Gudnadéttir, Porsteinn
Sxberg, Orn Halldérsson, Hilmar Hilmarsson, Hreidar
Sigtryggsson, Gudrin Ebba Olafsdéttir og Arny
Inga Pdlsdéttir. Sitjandi frd vinstri: Helgi Arnason,
Asgeir Beinteinsson, Helgi Grimsson, Gudmundur
Asmundsson og Gudlaug Sturlaugsdéttir.
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og eina til Asiu (1998). Kennsluhettir voru
til demis skodadir i Singapur, lydredi i
skolastarfi i Berlin, fjolmenning { Helsinki
og skdli an adgreiningar { New Brunswick {
Kanada pegar stefnumorkun 4 pvi svidi var i
undirbiningi (sja skyrslur, t.d. Anna Kristin
Sigurdardottir, 2005; Elin G. Olafsdéttir, 1998,
2000a; Gudmundur P6r Asmundsson, 2004).
Fraedslustjori sétti drlega fundi fraedslustjéra
hofudborga Nordurlanda sem haldnir hafa
verid allt fra arinu 1956 (Jon Torfi Jénasson,
2008b) og sat nokkrum sinnum ridstefnur
fredslustjora i Bandarikjunum. [ kjolfar
pessara ferda fékk freedslurad minnisblad med
kynningu 4 helstu straumum og stefnum sem til
umfjollunar héfou verid. Erlendir gestir voru
tidir 4 Fredslumidstod og 1 grunnskdlunum
til ad kynna sér skdlastarf, en peir baru einnig
nyjar hugmyndir med sér (Fredslumidstod
Reykjavikur, 2005a, bls. 25).

Nyir skdlastjérar grunnskola 4ttu kost 4 ad
velja sér mentor ur hépi starfandi skodlastjora
fra arinu 2001 og 4ri sidar var farid ad halda
arleg ndmskeid fyrir nyja stjérnendur skélanna,
medal annars um petti er vordudu borgina
og samstarf innan hennar (Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2003a, bls. 33). I upphafi
timabilsins voru samin vidmid um val 4 milli
umsakjenda um skolastjérastodur og mdtadur
vidtalsrammi fyrir rddningarviotol, sem ekki
14 fyrir adur.

Studningur vid stjérnun skélanna folst einnig
{ nyjum storfum ndmsradgjafa, umbodsmanns
foreldraogskdla,studningsfulltriaogskoélalida,
millistjérnenda og mannaudsradgjafa. Fjallad
er um pessar starfsstéttir 1 naestu koflum.

Ndmsrddgjof

Skdlastjorahépurinn i Reykjavik dkvad ad
bera fram eina 6sk til borgaryfirvalda pegar
hann raddi flutning 4 rekstri og pjénustu vid
grunnskdlana alfarid til borgarinnar vorid
1996. Hun var ad namsradgjafar yrdu radnir
ad skélunum. Med pvi ad nefna adeins einn
patt 16gdu peir dherslu 4 mikilvaegi hans
(Fredslumidstod Reykjavikur 1997a, bls.
21; Reykviskir skoélastjérnendur:  Krafa
um ndmsrddgjafa 1 grunnskéla, 1996).
Alls voru fimm namsradgjafar starfandi
vid grunnskéla 1 Reykjavik haustid 1996
(Sigurbjorg J. Helgadéttir, 2006a). Stofnad
hafdi verid til starfa sumra peirra 4 vegum
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menntamdlardduneytisins 1 lok nfunda dratugarins sem hluta af fimm &4ra dtaki um namsradgjof
og starfsfredslu (Menntamdlardduneytid, 1991a, 1991b, bls. 57-58), en { pvi ataksverkefni
félst einnig stofnun ndmsbrautar vid Haskéla fslands i nams- og starfsradgjof (Gudbjorg
Vilhjalmsdéttir, 2016). Namsradgjafar voru rddnir ad 13 skélum 1 Reykjavik sem voru med
unglingastig haustid 1997 og ad hinum skélunum 4 drunum 1998-2001. Arid 2006 eda tiu drum
eftir ad atak hofst 1 uppbyggingu namsradgjafar { borginni og taeplega 20 arum eftir fyrrnefnt atak
menntamdalardduneytisins voru namsradgjafar { grunnskélum Reykjavikur 31 ad tolu og storfudu {
27 af 35 almennum grunnskélum borgarinnar (Sigurbjorg J. Helgadéttir o.l., 2006a). Kvedid var
skyrt 4 um ad ekki veri litid 4 rddgjafana sem hluta af stjérnendahépi skélanna, en engu ad sidur
var ljést ad peir 1€ttu 4 stjérnendum. Meginverkefni peirra voru skilgreind sem persénuleg radgjof
vegna mala sem hindra nemendur { ndmi, leidsogn vegna namsvals, starfsvals og ndmstakni og
fyrirbyggjandi starf, til demis varnir gegn vimuefnum, einelti og ofbeldi { samstarfi vid adra
adila (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1997b, bls. 21, 1998a, bls. 41). Fjolgun ndmsradgjatanna var
nymali sem var vel fagnad 1 skélunum.

Foreldrarddgjof

Samskipti og samstarf vid foreldra eda forridamenn barna voru sett { brennidepil, en ndin tengsl
forrddamanna nemenda og skéla eru talin einn sterkasti dhrifavaldur um vellidan nemenda
og namsarangur (Epstein, 2001; Kristin Jonsdéttir og Amalia Bjornsdéttir, 2014). Embeetti
umbodsmanns foreldra og skdla, sem sidar var nefnt rddgjafi um foreldrasamstarf, var sett &
laggirnar vid stofnun Fraedslumidstodvar haustid 1996 { peim tilgangi ad styrkja pennan bétt
skoélastarfsins. Foreldrafélog eda foreldra- og kennarafélog hofou starfad sidan 4 dttunda aratug 20.
aldar 1 Reykjavik og tilvist peirra var stadfest med grunnskoélalogum frd 1974 (16g um grunnskéla
nr. 63/1974, 21. gr.). Pratt fyrir hvatningu kennarafélaga um landid til foreldrasamstarfs aratugina
4 undan hafdi erfidlega gengid ad koma sliku samstarfi 4 (sja t.d. J6n Sigurdsson, 1934). Samtok
foreldra- og kennarafélaga, SAMFOK, voru stofnud arid 1983 og Landsamtokin Heimili og
skoli arid 1992. Med grunnskélalogum fra 1995 kom sidan dkvaedi um ad foreldrardd skyldi
starfa vid hvern grunnskoéla (16g um grunnskdla nr. 66/1995, 16. gr.; Ranar Sigbdrsson og Rosa
Eggertsdottir, 2008, bls. 308). Hlutverk umbodsmanns foreldra og skéla var ad stydja foreldrastarf
i grunnskélum Reykjavikur, veita upplysingar og sinna erindum badi frd foreldrum og skélum og
Iétta pannig undir med skélunum. Gefin var 1t foreldrahandbdk { samvinnu vid SAMFOK { peim
tilgangi ad upplysa foreldra um grunnskélana og stydja pd 1 uppeldishlutverkinu og samskiptum
vid skéla barna peirra (Aslaug Brynjélfsdéttir, 2001a). Petta starf var mikilvaegur dfangi i préun
sem hafdi stadid yfir um allnokkurt skeid { att til aukins samstarfs heimila og skéla. Haustid
1997 féru af stad ndmskeid fyrir foreldra sex dra barna sem hofou pad ad markmidi ad audvelda
upphaf skélagéngu og kynna skélastarfid, en frumkvodlastarf 4 pessu svidi hafdi farid fram arid
4dur (Aslaug Brynjélfsdéttir, 2001b; Fraedslumidstod Reykjavikur, 1997b, bls. 22-23). Reglulega
voru gerdar kannanir medal foreldra um vidhorf peirra til skélastarfsins. Almennt voru um 85%
foreldra { Reykjavik dnaegd med skdla barnsins sins. Nokkud harra hlutfall eda um 90% foreldra
voru dnegd med vidmot umsjonarkennara barnsins sins (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur,
2005b, bls. 36).

Pannig var ndmsradgjofum { skélunum og umbodsmanni foreldra og skéla bedi ®tlad ad 1étta af
skolastjéornendum og kennurum dkvednum verkefnum og sinna 6drum sem ekki hofdu 4dur verid
adstadur til ad sinna — med pjénustu vid nemendur og foreldra ad sjalfsogdu 1 brennidepli. Sama
atti vid um fjolgun annarra starfsstétta innan skélanna eins og studningsfulltria, skélalida og
millistjérnenda, auk mannaudsradgjafa & Fraedslumidstdd.

Studningsfulltriiar og skolalidar — ny storf, starfsndm og simenntun

Borgin veitti vidbotarfé til ad rdda studningsfulltria ad almennu grunnskdélunum, einkum {
tveimur yngstu argongunum, 4rid 1997 og nastu 4r 4 eftir. Peim var @tlad ad audvelda nemendum
med fotlun og mikinn atferlis- og samskiptavanda ad taka patt i skolastarfinu. Adur hofou
studningsfulltrdar fyrst og fremst starfad vid sérskdlana (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1997b,
bls. 22). Sama préun vard einnig uti um landid 4 nastu drum (Samband islenskra sveitarfélaga,
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2014a, mynd 51). Samhlida pessu var métad nytt starf skoélalida vid grunnskéla Reykjavikur.
[ pvi starfi voru sameinud fyrri storf vid gangavorslu, badvorslu, dtigaeslu, gangbrautarvorslu,
raestingar og adstod 4 bokasafni, starfsfélk sem adur hafdi verid nefnt ,,starfsmenn skéla®. Pessi
storf voru nd gerd ad heilsarsstorfum en pad hofdu pau ekki verid adur. Vid petta fjolgadi fullordnu
folki 1 skélunum & skélatima. Pessi skipan breiddist fljétlega it um allt land (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2014a, mynd 59).

Til ad byggja upp og styrkja nyjar starfsstéttir { grunnskélunum 4tti Fredslumidstdd frumkvaedi ad
nyjum starfsmenntabrautum 4 framhaldsskoélastigi fyrir studningsfulltria og skdlalida arid 1999 {
samstarfi vid Starfsmannafélag Reykjavikur og Borgarholtsskéla sem s4 um framkvaemdina. Adur
hofdu pessir starfshopar adeins att kost 4 ad sakja stutt ndmskeid (Fraedslumidstod Reykjavikur
2000a, bls. 41). Inntak starfsnamsins byggdist 4 itarlegri greiningu 4 storfunum (Gerdur G.
Oskarsdéttir o.fl., 1998; Gerdur G. Oskarsdéttir og Hildur Bjork Svavarsdoéttir, 1998). Namid
var { bodi drlega og bratt komu 6nnur sveitarfélog inn { petta samstarf. Fredslumidstod greiddi
patttokugjald fyrir starfsfélk skélanna 1 Reykjavik (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2004a, bls. 39)
og einnig var kostur 4 styrk ur Starfsmenntasj6di Starfsmannafélags Reykjavikurborgar. Bodid var
arlega upp 4 ymiss konar stutt ndmskeid og freedslufundi fyrir skélalida, studningsfulltria, matrada,
tolvuumsjénarmenn og starfsfélk skéladagvista (fristundaheimila) (Fredslumidstod Reykjavikur,
2004a, bls. 37-39). P4 var haldin fjolsott radstefna arid 2004 fyrir studningsfulltria { borginni um
einstaklingsmidad ndm { samvinnu vid Starfsmannafélag Reykjavikurborgar og Kennarahaskélann
og sottu hana um 130 manns. Hin var lidur 1 fjolbreyttu samstarfi studningsfulltrda dr hinum
ymsu grunnskélum borgarinnar (Fradslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 36).

Rdoning millistjérnenda

Til ad meta auknu dlagi sem fylgdi nyjum verkefnum skélanna var dkvedid ad leggja vidbotarfé
i sérstakan stjérnunarkvéta einstakra skoéla svo unnt veri ad rdda millistjérnendur til ad
sinna tilteknum madlefnum. Petta var gert fyrst { sterstu grunnskélum Reykjavikur 4rid 1999
(Fredslumidstod Reykjavikur, 2000a, bls. 8, 36), en sidan { 6llum grunnskélum borgarinnar arid
2001 (Fredslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 10, 38). Veitt var sérstok leidsogn til skélanna
um betta nymeli (Fredslumidstod Reykjavikur, 2001b, bls. 12). Skélar nyttu pessa moguleika
hver med sinum hatti. [ einstokum skélum var akvednum kennara eda kennurum falid ad sinna
faglegri verkefnastjérnun um skemmri eda lengri tima { hlutastarfi. Hlutverk peirra gat falist {
ad veita radgjof til kennara eda vid préunarverkefni, taka ad sér stigstjérn 4 yngsta-, mid- eda
unglingastigi og leida starf pess og proun, vera deildarstjéri eda fagstjori a dkvednu namssvidi
eda endurskipuleggja og styra sérstudningi vid nemendur. Einnig voru demi um ad dkvednum
adila veri falin umsjon med fjarmalum skélans, gjarnan med rddningu fjarmalastjéra i samstarfi
vid adra grunnskdla { vidkomandi borgarhluta. Petta gaf kennurum aukna moguleika 4 framgangi
i starfi, en oft hafdi verid nefnt ad fa tekifeeri gefust { peim efnum. Engu ad sidur matti pessi
nybreytni tortryggni hjd sumum kennurum sem litu svo 4 ad sjalfstedi peirra { starfi veri 4
einhvern hatt 6gnad med nyju millilagi stjérnenda innan skélans. Millistjérnendur undir ymsum
heitum voru einnig radnir { grunnskola 1 6drum sveitarfélogum 4 naestu arum (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2014a, mynd 52).

Mannaudsrddgjof

Pegar kannad var hvad hvildi pyngst 4 skélastjérum grunnskélanna { Reykjavik nefndu peir itrekad
ymislegt sem tengdist starfsmannastjérnun, til demis adferdir vid leit ad starfsfélki og radningar,
réttindi starfsfolks og samskipti 4 vinnustad, en heildarstarfsmannafjoldi einstakra grunnskéla
var allt upp i 100 manns. Arid 1996 var métadur vidtalsrammi fyrir radningarvidtsl og 4ri sidar
umgjord um val 4 starfsfélki almennt en slikir rammar hofou ekki legid fyrir 4dur og nyttu morg
onnur sveitarfélog sér hvort tveggja 1 kjolfarid (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 17).
Starf starfsmannastjora var stofnad 4 Fraedslumidstod arid 1998 (Fraedslumidstod Reykjavikur,
1999a, bls. 10).
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Fundur Skolastjorafélags Reykjavikur

A fundi i Skélastjorafélagi Reykjavikur fimmtudaginn 8. oktober 1998 var ratt um
forgangsrodun verkefna i starfsaetlun Fraedslumidstodvar fyrir arid 1999. Fundarmenn
leggja til eftirfarandi forgangsrodun:

1. Aukinn stjérnunarkvoti.
2. Aukid fjarmagn til sérkennslumala.

Aukid fjarmagn til ad haegt verdi ad koma vid foreldraviétélum an pess ad verja til
bess skoladogum nemenda, p.e. ad auka vidveru kennara i skolanum.

4. Reynt verdi ad beeta kjor:

a) starfsmanna skola I-IV.
b) skolaritara.
¢) kaffiumsjonarkvenna.

Mynd 10. Forgangsrodun Skélastjorafélags Reykjavikur fyrir 4rid 1999. Ur: Minnisstzd eru
margtolud ord, bls. 15.

Vinnustadagreining fyrir Fredslumidstod var unnin af Gallup arid 2002 og sidan annad hvert
ar nastu drin, en nokkru seinna voru vinnustadagreiningar gerdar drlega 4 vegum borgarinnar.
Mikilvaegar upplysingar komu dr pessum greiningum. Til demis kom fram { peirri fyrstu arid
2002 ad 82% starfsfolks grunnskélanna voru dnzgd med vinnustadinn/skélann sem vinnuveitanda
en einungis 39% voru dnegd med Reykjavikurborg sem vinnuveitanda (Gallup, 2002). Um
65% starfsmannanna sogdust ekki hafa fengid kynningu 4 starfsdetlun freedslumadla fyrir 4rid
2002. Par kom einnig fram ad starfsfolk taldi sig vera undir miklu 4lagi, vinnuadstadan veri
6fullnegjandi, upplysingastreymi dbotavant og fleira sem betur matti fara ad mati peirra sem téku
patt 1 vinnustadagreiningunni.

Pessar nidurstodur kolludu 4 adgerdir. Vidbrogd vid
upplysingum Ur vinnustadagreiningunni voru medal
annarsadstofnaStarfsmannapjonustu Fredslumidstodvar
arid 2003 sem sjélfsteda einingu undir stjérn
starfsmannastjéra. P4 voru fyrstu mannaudsradgjafarnir
rddnir, sem var nylunda badi i Reykjavik og annars
stadar og par med vard betta starfsheiti til og hefur
fest sig 1 sessi (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2004a,
bls. 18). Hlutverk starfsmannapjénustunnar var medal
annars ad veita skolastjornendum studning 4 svidi
rddninga, vinnuréttar, kjaramala og samskipta, auk
pess ad sja um margpaetta fredslu og namskeidahald
med pad ad markmidi ad bata samskipti og auka
starfsanaegju. Peir unnu einnig ad umb6tum 4 grunni
vinnustadagreininga med vinnuumhverfisteymum {
Mynd 11. Frd 4rakinu Bete 1{dan — Skolunum (Fredslumidstoo Reykjavikur, 20053, bls. 17,
betri skoli 4rid 2004. 31). Radist var 1 atakid Beett lidan — betri skoli & arinu
2004 med pad ad markmidi ad bata vinnuumhverfi {
grunnskélunum, draga dr dlagi og vinna gegn kulnun {
starfi. Til ad fylgja pvi eftir var haldin fjolmenn rddstefna um adgerdir til drbéta 1 samvinnu
vid Kennarafélag Reykjavikur, Skoélastjorafélag Reykjavikur, Starfsmannafélag Reykjavikur
og trinadarlekni borgarinnar (Fradslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 25). Logfredingur var
radinn ad starfsmannapjoénustunni 4rid 2006 (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2007, bls. 25).
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A pessum tima var um 10% kennslu vid grunnskéla Reykjavikur sinnt af leidbeinendum. Upp
ur aldamétum for af stad atak til ad lada ad kennara med auglysingum og baklingi par sem
dregnir voru fram kostir kennarastarfsins, undir kjorordinu Veldu kennslu, veldu Reykjavik (sja
t.d. Morgunbladio, 1. april 2001, bls. E). Par var medal annars vitnad i ummeli kennara um
starfid og synd deemi um laun eftir aldri, starfsaldri og verkefnum. Atakid beindist einkum ad
kennaranemum sem voru ad ttskrifast naesta og parnasta vor og kennurum sem ekki voru vid
kennslu og hofdu ttskrifast naestu prji ar 4 undan (Jon Gudni Kristjdnsson, 2001). Lenging
skoéladagsins hafdi 1 for med sér porf fyrir fleiri stodugildi kennara. Fjoldi dtskrifadra kennara fra
Kennarahaskéla fslands hafdi haldist nokkud svipadur, eda um 100 4 ari, fra pvi upp tr 1980 fram
undir midjan tfunda dratuginn. Peim fér sidan ort fjolgandi, einkum vegna tilkomu fjarnams, og
4rid 2006 brautskradust ramlega 250 kennaraefni fra Kennarahéskoéla {slands (Svanhildur Kaaber
og Heidriin Kristjansdottir, 2008, bls. 19). Utskrifudum kennurum fér einnig ad fjolga eftir stofnun
kennaradeildar vid Haskélann 4 Akureyri 1993 (Haskélinn 4 Akureyri, e.d.). Utskriftarnemum tr
Kennarahdskéla fslands og kennsluréttindandmi { Haskola Islands var bodid drlega i kynningar hja
Fredslumidstod par sem sagt var fra starfsemi hennar og grunnskélum Reykjavikur — { peirri von
ad lada ad kennara (sj4 t.d. Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 60). A drunum 2001-2005
leekkadi hlutfall leidbeinenda { Reykjavikurskélunum dr um 9% 1 5% beirra sem sinntu kennslu
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls. 39).

Mynd 12. Frd dtakinu Veldu kennslu, veldu Reykjavik, beklingur og auglysing (sjd t.d. Morgunbladid,
1. april 2001, blad E).

Innleiding stefnu: Einsetning grunnskélanna — breytt honnun skélabygginga

Med grunnskolalogum fra 1995 var loks, eftir dralanga umradu, kvedid 4 um ad skdladagur
grunnskdlanemenda, einkum peirra yngri, skyldi lengjast (27. gr. og dkvedi til brddabirgda).
Einsetning grunnskélanna var forsenda pess ad pad veri unnt (3. gr.). I meira en dratug hsfou
verid gefnar Ur skyrslur og stefnur, medal annars 4 vegum stjornmalafiokka og Kennarasambands
Islands, um lengdan skéladag og einsetinn skéla med mdtuneytum (Menntamalardduneytid,
1991b, bls. 46-53). T grunnskélalogum fra 1991 hafdi verid kvedid 4 um ad stefnt skyldi ad pvi ad
hver grunnskdli veri einsetinn (16g um grunnskoéla nr. 49/1991, 3. gr.). Eins og fram hefur komid
var meirihluti grunnskéla 1 Reykjavik tvisetinn ad hluta eda 6llu leyti vid upphaf timabilsins sem
hér um redir og ma orda pad svo ad kennt hafi verid 4 voktum fyrir og eftir hadegi. Skdlar uti
um landid voru aftur & méti vida einsetnir par sem folki fjolgadi ekki par eins og { Reykjavik.
Tvisetnir grunnskoélar pekktust ekki i ndgrannalondum okkar 4 pessum tima. Ljést var ad auka
pyrfti skélahtisn2di { borginni umtalsvert til pess ad unnt yrdi ad einsetja skdlana.

Lenging skoladagsins og einsetning grunnskéla med motuneytum vard afgerandi breyting fyrir
daglegt lif barna i borginni, fjolskyldur peirra og fyrir allt skélahald.
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Lenging skéladagsins

Samanlagdur kennslutimi nemenda 6l tfu arin { grunnskdla lengdist 4 sjo dra timabili, 4 d&runum
1995 til 2001, um 20% eda sem svaradi tveimur skéladrum fra pvi sem 4dur hafdi verid. Annars
vegar lengdist skoladagurinn um 3-6 kennslustundir 4 viku { einstokum 4drgéngum samkvemt
grunnskolalogum frd 1995 (samanlagt um 43 kennslustundir 4 viku sem dreifdust 4 alla tiu
4rgangana). Adur voru kennslustundir { einstokum drgéngum milli 24 og 34 4 viku, en skyldu
verda alls 30 til 37 & viku arid 2001, mismunandi eftir &rgdngum. Hins vegar lengdist skéladrid
ur 170 dogum upp { 180 4 pessum arum { kjolfar kjarasamnings Launanefndar sveitarfélaga og
Kennarasambands Islands fyrir grunnskéla 4rid 2001 (Birgir Bjorn Sigurjénsson, 2001; Ingvar
Sigurgeirsson, 2002). Badar pessar breytingar komu til fullra framkvamda arid 2001 { Reykjavik,
en borgin var framan af adeins 4 undan d=ztlun laganna um lengdan skéladag. Samtals bettust
2.674 stundir vid tiu dra grunnskdlagéngu hvers nemanda med badum pessum breytingum
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 9; 16g um grunnskéla nr. 66/1995, 27. gr.).

Pessi mikla kennslustundaaukning gaf skélunum, b2di nemendum og kennurum, ny tekiferi
og skapadi nyjar dskoranir. Nd hofu allir nemendur skéladaginn ad morgni og voru { skélanum
fram yfir hddegio { stad pess ad sum born kemu ekki { skélann fyrr en eftir hadegi og stundum
pyrfti ad sekja til demis iprottir eda verkgreinar sérstaklega 4 6drum timum. Petta breytti ekki
sidur vinnuadstedum kennara pegar allir byrjudu kennslu um svipad leyti vid upphaf skéladags.
Matarhléid var g6d hvild fyrir nemendur og t6ludu margir kennarar um ad kennslan eftir hddegid
hefdi ordid audveldari eftir ad pad kom til. Petta hafdi einnig { for med sér ad born voru ekki
lengur 4 ferli { umferdinni frd morgni og fram yfir hadegi og vinnudagur nemenda adlagadist
betur vinnudegi foreldra. I Reykjavik voru skélar hvattir til pess ad nyta vidbétartimann einkum
til list- og verkgreina, ekki sist 4 yngri stigum par sem lengingin vard mest. I tilefni af pvi var
efnt til malpings um listir og verkmenntir 4 Freedslumidst6d arid 2003 og haldnir hverfafundir {
borgarhlutunum um efnid.

Gefin var tt itarleg skyrsla um vinnudag grunnskélanemenda i Reykjavik eftir einsetningu
skéla og lengdan skéladag arid 1997. Par voru settar fram tillogur um blondun fristundastarfs
og skdlastarfs yfir daginn og tengingu ténlistarskéla og annars tomstundastarfs inn { grunnskola
(Starfshopur um 6-7 klst. vinnudag grunnskélanemenda, 1997). Einsetning skdlanna hafdi mikil
ghrif 4 starfsemi ténlistarskéla, fpréttafélaga og témstundastarf ITR eftir ad nemendur gatu ekki
lengur sétt starfsemi peirra fyrir hadegi. I starfsdzetlun skélamala fyrir 4rid 1999 (bls. 35-36)
eru sett markmid um tilraunir til slikra tenginga. Almennt fékk efni skyrslunnar p6 ekki mikinn
hljémgrunn, hvorki 1 skélunum né medal foreldra, og slik tilraun var ekki gerd 4 pessum tima
pott auglyst veri eftir umséknum i préunarsj6dinn um verkefni par sem fristundastarf veri tengt
skdlastarfi. Forskoli tonlistarskdla fluttist p6 smam saman inn { hisnadi grunnskdla, sem ttibu fra
tonlistarsk6lum (Fredslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 52).

Tomstundastarf

Markvisst skipulag.

Spyrja foreldra um hvad peir vilja hafa i témstundastarfi.

Betra og meira samstarf skola og ITR, sbr. tilraun i Hateigsskola.

Skilgreining: Frjals leikur tti eda inni, iprottastarf, tonlistarnam, dans, myndlist,
leiklist o.fl.

Bodid upp 4 heimanam i byrjun dags, kl. 8-9.

* Stundaskréin lykilmal: Hugmynd um opnar blokkir ahugaverd. HI& 4 milli a.m.k. 2ja
kennslustunda.

Allir bekkir hetti t.d. kl. 12:00 einu sinni { viku til a8 skapa rim fyrir témstundastarf
utan skola (t.d. tonlistarskola/ibrottir).

Ipréttaskolar og tonlistarskélar i nand vid skéla.

Lengja skéladag innan skolans med aherslu 4 list- og verkgreinar.

Lera stundaskrargerd af fjdlbrautaskélum,

,»Val n&disstund* par sem nemendur geta sott it fyrir skolann.

Nyta fjarmagn grunnskola til ad gera g6da skola til k1. 14:00 pé taka adrir vio.

. e o o o

®© o 0 0 0 0 06 0 0 0 0 0

Ahers{a 4 heimandm innan skoladagsins. Nemendur ljiiki vinnudegi i skolanum. Mynd 13. Aherslur frxésluréﬁs

Gera tilraun i einu hverfi med ,,blokkakerfi*. P 7

Lykilatridi vid ,.blokkakerfi* ad bj6da upp 4 starf i lausum blokkum 4 kostnad skéla. RCYkJ avlkur um tomstundastarf Og

Nyta betur bokaséfn skéla i lausum blokkum. A 4

Ath. starfsmenn i utiveru (vanménnun ni) skélalidar/kennarar. Samfelldan SkOIadag’ settar fram . a
5 AR c 1. . ,

Skoda skipulag 4 ttiveru og kostnas. undirbiningsfundi { oktéber 1998. Ur:

Skipuleggja hlé (friminvtur) inni/iti.

Minnissted eru margtolud ord, bls. 8
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Einsetning grunnskéla — umfangsmiklar byggingaframkvemdir

Borgarstjorn Reykjavikur 4kvad ad framfylgja I16gum um einsetningu grunnskélanna
fra 1991 og 1995 af festu strax eftir meirihlutaskipti arid 1994 (Fasteignastofa Reykja-
vikur og Fradslumidstod Reykjavikur, 2002; Rit um einsetningu grunnskéla, 2002). I rymis-
greiningu frd 1996 var gert rad fyrir ad auka pyrfti grunnskélahtisnadi um riflega 18 pusund
fermetra, en pad umfang atti eftir ad aukast (Fasteignastofa Reykjavikur og Fraedslumidstod
Reykjavikur, 2002). Arid 1998 var heildarstaerd skélahiisnadis almennra grunnskéla i Reykjavik
um 149 pusund fermetrar (Fredslumidstod Reykjavikur 1999a, bls. 47), en arid 2005 var
heildarsterdin komin upp { um 180 pisund fermetra (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls.
40). Veruleg aukning vard pvi 4 grunnskélahisn®di 4 teplega dratug, b2di { vidbyggingum og
nyjum skélum.

A grunni rymisgreiningarinnar sampykkti borgarstjérn samhljéda 4rid 1997 dztlun til fimm 4ra
um einsetningu allra grunnskéla { Reykjavik med kostnadardetlun upp 4 fimm milljarda kréna ad
pavirdi (Borgarverkfredingurinn { Reykjavik, byggingadeild, 1997; Fradslumidstdod Reykjavikur
1998a, bls. 5). Aztlunin var endurskodud arlega (Fasteignastofa Reykjavikur og Fradslumidstod
Reykjavikur, 2004). I sogulegu yfirliti um einsetninguna 4 drunum 1994-2002 m4 lesa um
detlunina { heild og framkvaemdir vid einstaka skdla (Fasteignastofa Reykjavikurborgar og
Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002). Akvedid var ad flyta byggingaframkvemdum fra pvi sem
aformad var { fyrstu og hluti peirra var pvi fjarmagnadur i gegnum Evrépska préunarbankann
sem sinnti verkefnum af samfélagslegum toga (Fasteignastofa Reykjavikur og Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2002).

Einsetning grunnskéla Reykjavikur var gridarlega yfirgripsmikid dtak og { raun undravert hve
hratt og markvisst pad gekk fyrir sig. A sex drum eda 19972002 voru reistar vidbyggingar vid
19 almenna grunnskdla (af peim 29 sem voru i borginni 4rid 1996) og byggdir prir nyir skélar.
Fyrsta fimm dra 4atlunin stédst og 4 drinu 2002 nddist sd dfangi ad allir grunnskélar 1 Reykjavik
voru einsetnir (Fasteignastofa Reykjavikurborgar og Fradslumidstod Reykjavikur, 2002, toflur
7-9). A naestu fimm drum var byggt vid fjéra skéla til vidbétar og reistir tveir nyir skélar. Akvedid
var a0 motuneyti yrdi 1 hverjum
skéla  og  motuneytiseldhus
(Fredslumidstod  Reykjavikur,
1998c). Petta var mikid nymeli
i Reykjavik en motuneyti fyrir
grunnskdélanemendur hofou lengi
veridtilumraeduilandinu (Mennta-
malardduneytid, 1991b, bls. 49,
51; Vinnuhépur um tengsl heimila
og skola, 1984).

Pessar umfangsmiklu bygginga-
framkvamdir gengu ekki
snurdulaust fyrir sig og peim
fylgdi mikid 4dlag { skélunum,
ekki sist fyrir  stjérnendur.
Mikil 6dnagja skapadist medal
starfsfolks og foreldra 1 skélum
ef rod framkvaemda breyttist

Mynd 14. Af fundi i Midbzjarskélanum { tilefni af dtkomu frd  upphaflegri — dztlun  og
bokarinnar: Einsetning grunnskdla Reykjavikur. Sogulegt yfirlit Vlék(.)mand% SkOIf‘r feerdust afta.r
1994-2002. A myndinni eru: Egill Gudmundsson, Sigran af einhverjum astzdum. Mikil

Magnusdéttir, Gerdur G. Oskarsdéttir og Gudmundur Pdlmi pensla var & byggingarparkaéi a
Kristinsson. pessum tima sem raskadi stundum
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timadaetlunum um einstok verk. Byggingartiminn var stuttur og ymiss konar fragangi var oft og
tidum 6lokid ad hausti pegar skolastarf hofst og taka 4tti nyjan byggingarhluta { notkun, sem olli
ad sjalfsogdu truflunum 4 skélahaldinu og 6anagju medal starfsfélks og foreldra (Helgi Grimsson
og Anna Kristin Sigurdardéttir, 2013).

Undirbuningur og framkvaemdir vid hverja byggingu var mikid verk og flékid 4 6llum stigum.
Byggingaframkvemdirnar voru 4 vegum Byggingadeildar borgarverkfredingsembettisins,
sidar Fasteignastofu Reykjavikurborgar, en undirbiningur bygginganna var unninn { samstarfi
fredslurdds, Byggingadeildar/Fasteignastofu og Fraedslumidstodvar. Forsagnarhépur fyrir hvern
grunnskdla, skipadur fulltrdum frd Byggingadeild og Fredslumidstod og skolastjora skodlans,
greindi rymisporf 1 fermetrum fyrir einstaka patti skélastarfsins, svo sem kennslurymi, bokasafn,
motuneyti og iprétta- og samkomusal med hlidsjén af spdm um nemendafjolda 1 skélahverfinu. b
tok vid byggingarh6pur, skipadur fulltrium kennara og foreldra, skélastjora, arkitekt og adilum
frd borginni, sem vann ad tillogum sem sneru ad honnun vidkomandi byggingar. Byggingadeild
fol pvi nast, eftir atvikum, arkitekt viokomandi skéla ad hanna vidbyggingu eda efnt var til
samkeppni medal arkitektastofa (Fasteignastofa Reykjavikur og Fraedslumidstod Reykjavikur,
2002). Pétttaka Fredslumidstodvar { vali milli tillagna { samkeppnum um skélabyggingar, par
sem pad atti vid, beindist einkum ad pvi ad meta hve vel var fylgt tilldgum byggingahdps um
skipulag og utferslu byggingar.

Breytt honnun skolahiisnedis

Fredsluyfirvold { Reykjavik hofou 4 pessum tima mikinn dhuga 4 ad breyta honnun og skipulagi
skélabygginga til samre@mis vid framtidarsyn { ndmi og kennslu & 21. 6ld. Sérstaklega var vilji
til ad tengja skipulag bygginganna vid stefnu borgarinnar um breytta starfshaetti. Bent var a
ad skipulag skélabygginga hafdi { stérum drattum haldist ébreytt alla 20. 6ldina, gjarna med
skélastofur af somu sterd og gerd medfram 16ngum gangi. Undantekningar voru p6 til demis
annar hluti Laugarnesskola, byggdur 4rid 1944, par sem er stort midrymi og stofur tt fra pvi,
og Fossvogsskéli sem tekinn var { notkun 4rid 1971 { anda hugmynda um opinn skéla. Ahrifa
frd pessum byggingum getti ekki nema ad litlu leyti { skélahtisnadi sem & eftir kom. Bygging
skélahisnadis hafdi verid samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga samkvaemt grunnskélalogum
frd 1974 (23. gr.), en var alfarid komin { hendur sveitarfélaga samkvaemt logum um breytingu 4
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra 1989 og sidan grunnskélalogum fra 1991 (24. gr.).

[ skyrslu Fasteignastofu Reykjavikur og Fraedslumidstodvar Reykjavikur fra 2004 er lyst hvernig
helstu stefnumid borgarinnar getu birst i honnun skélabygginga. Spurt var hvernig @skilegt
veri ad byggja upp umhverfi um einstaklingsmidad ndm, skéla dn adgreiningar og tengsl skola
og narsamfélags. Margt skélaflk pekkti hugmyndir um skipulag skdla, til demis med opinni
fjolnota midju og kennslurymum af mismunandi sterdum og gerdum ut fra pvi. Litid var svo a
a0 skolabyggingar 21. aldar skyldu hannadar ut frd hugmyndum um teymiskennslu, sameiginlega
4byrgd kennara og opna og sveigjanlega starfshztti (Fridrik O. Fridriksson og Gunnar E. Kvaran,
2005; Fredslumidstod Reykjavikur, 2001a; Torfi Hjartarson og Anna Kristin Sigurdardéttir,
2010).

Akvedid var ad breyta vinnulagi vid undirbiining skélabygginga eftir kynnisferd adila frd
freedslurddi, Fredslumidstod og Byggingadeild borgarverkfraedings til Minnesota { Bandarikjunum
arid 1999 til ad skoda nyjar skélabyggingar og kynnast undirbiningi peirra (Fredslumidstod
Reykjavikur og Byggingadeild borgarverkfredings, 1999). Hépurinn fékk par kynningu 4 um tiu
prepa ferli vid undirbining byggingar skélahisnadis sem préad var vid Haskélann { Minnesota
og fraedslustjori hafdi kynnst nokkru 4dur (Design Down Process; Gerdur G. Oskarsdéttir, 2001).
Akvedid var { kjolfar radstefnu 1 Reykjavik um efnid ad rada bandariskan arkitekt, Bruce Jilk, sem
verid hafdi einn af h6fundum pessarar adferdar, til ad leida undirbiningsvinnu fyrir hénnun nys
grunnskdla 1 Grafarholti, sem sidar fékk nafnid Ingunnarskéli. Hann styrdi undirbtiningnum og
var sidan radinn til ad hanna skélann i samstarfi vid islenskan arkitekt (KKE Architects, 2001).
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Undirbuningsferlid f6lst { ad um 30 manna hépur adila sem mélid
vardadi; skolafdlk, foreldrar, arkitekt og fulltrdar fyrirtekja og
stofnana { nersamfélaginu, kom saman reglubundid 4 nokkurra
madanada timabili og métadi hugmyndir um starfs- og kennsluhatti
skélans og pd umgjord sem hentadi slikum starfshittum. Ferlid
sem skiptist { 10—12 prep folst { ad skoda fyrst umhverfi skélans,
samfélagslegt og landfradilegt, svo sem namsadstedur og
vantingar til starfsins. Sidan ndlgadist umradan skoélann sjdlfan,
badi innra starfid og utlitid, skref fyrir skref. Par var med talin
namsskipan og kennsluhattir og ad lokum namsumhverfid eda
byggingin sjalf. Honnun Ingunnarskéla var verdlaunud fyrir
fyrirmyndarutferslu af Samtokum fredslustjéra { Bandarikjunum
(The School Superintendents Association) 4 arspingi peirra arid
2007 (sbr. skjold sem hangir uppi i Ingunnarskéla).

Mynd 15. , Leitin af

Skilabodin til honnuda skélahisnadis voru ad skapa umhverfi

Jjoroa ”"&gﬂum“ Honnun utan um verkefnamidad skolastarf, opnun og fledi (Anna Kristin
Skd/ﬂbygglngﬂ' Sk};’fl“ Sigurdardéttir og Torfi Hjartarson, 2016). Logd var dhersla 4
um ’@/’”””fem éyggznga- afgerandi skélamidju, misstér og sveigjanleg kennslurymi ut
24 Sk‘f["’,””””"ﬁ’ a frd henni, dberandi adalinngang og afgreidslu { nand vid hann.
Reykjavikurborg til Minnesota  gilabog til peirra sem unnu ad skipulagi borgarinnar voru pau
i névember 1999.

ad skolar skyldu stadsettir midsvadis { hverfum, en ekki { titjadri
peirra eins og sums stadar var. Petta vinnuferli vard sidan ad
fyrirmynd vid honnun annarra skdla, b&di 1 borginni og vida um land, til demis 4 Akureyri,
Selfossi, { Gardabze, Hafnarfirdi og StykkishSlmi (sjd t.d. Sveitarfélagid Arborg, 2018).

Biinadur med dherslu d tolvuvedingu grunnskélanna

Endurnyjun bunadar skolanna var hluti af vidbyggingarferlinu, en par undir mad telja almennan
hisbinad svo sem hisgogn, en einnig kennslutaeki. I nybyggingum var leitast vid ad bia skélana
peim tekjum sem naudsynleg péttu 4 peim tima.

Litid var 4 nytingu tdlvu- og upplysingatekni sem mikilvaegan lid { préun starfshatta skélanna.
Sérstakur pungi var lagdur 4 uppbyggingu télvukosts og nettengingar, ekki sist til ad framfylgja
stefnu menntamdlardduneytisins um upplysingatekni (sjd t.d. Menntamdlardduneytid, 1996).
Net- og tolvuvaeding grunnskdlanna, sem hafist hafdi 4 &runum 1992 og 1993, og nyting pessarar
nyju tekni { kennslu var hins vegar 4 algerum byrjunarreit i Reykjavik 4 pessum drum (Pérdur
Kristjansson og Gudbjorg Andrea Jonsdottir, 1996). Stefna freedslurdds Reykjavikur 1 tolvumalum
grunnskdla, sem unnin var 4 vegum Préunarsvids Fredslumidstodvar, var sampykkt arid 2000 og
tok til naestu fimm dra (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2000d). Um nokkurra dra skeid hafdi stodugt
verid aukid vid tolvueign skélanna, en nd var dztlad ad fimm nemendur yrdu um hverja télvu
og 16gd ahersla 4 jafnraedi milli skélanna { pessum efnum. Til demis var tolvukostur skélanna
endurnyjadur arid 1998 med kaupum 4 um 400 télvum og haldin namskeid fyrir kennara. Einstakir
skélar hofdu pa hafid samskipti vid foreldra & netinu (Fredslumidstdd Reykjavikur, 1999a, bls. 5).
Tolvuumsjénarmenn voru radnir ad skélunum og lokid var vid nettengingu allra grunnskélanna
arid 2001 (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 49). Pad pétti mikill dfangi p6 ad talsvert
langt veeri { land med tolvueign skdélanna og nytingu teekninnar { skdlastarfinu.

Um 24 nemendur voru um hverja nemendatolvu { sk6lunum haustid 1997 en pa var ekki farid
ad afskrifa fimm 4ra tolvur eins og sidar vard. Uppbygging télvukosts skélanna hélt afram. A
drunum 1999-2002 fekkadi nemendum um hverja télvu frd um 13 4 t6lvu nidur { dtta nemendur
um hverja t6lvu nyrri en fimm dra. Arid 2005 hafdi ordid afturfor  pessum efnum og 11 nemendur
voru ordnir um hverja télvu. Arid 2002 var pvi marki nad ad ner allir kennarar h6fdu eigin tlvu
til umrdda (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998d, fskj. 17, 2000b, fskj. 20, 2003b, fskj. 17, 2003a,
bls. 61; Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006b, fskj. 14a).
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[ tveimur undanfarandi koflum hefur verid fjallad um adgerdir sem @tlad var ad bata ytri og
innri umgjord skolastarfs — heildarfjarmagn til skélanna, styrkingu stjérnunar og pjénustu innan
skdélanna og uppbyggingu tolvukosts, auk stéraukins skélahtisnedis og lengingar skdladagsins
samkvemt 16gum. Litid var svo 4 ad pessir peattir veru mikilveg forsenda frekari préunar
kennsluhitta til meiri sveigjanleika en 4dur tidkadist (Ingvar Sigurgeirsson, 2004). I kjolfarid er
pvi komid ad umfjéllun um ndm og kennslu — pungamidjunnar { skélastarfinu.

2 T§lvumél, upplysingamal — breyttir kennsluhzttir

e Deir sem vinna 4 skélaséfoum séu 4 somu kjérum og kennarar.

e Ad sofnin séu opin 4 skélatima.

* Ad gamlir skolar séu gerdir sambearilegir yngri skolum hvad teekjakost vardar.

e A vinnustofu kegnara séu negilega margar tolvur til ad anna pérfum kennara.

» Notkun t6lva i einstékum greinum i framtidinni verdi bannig ad ein télva sé i hverri
stofu auk ,,t6lvumyndvarpa®,

e Pad er of 1itid frambod af forritum 4 islensku mali, eins og stadan er i dag er erfitt ad
nyta tdlvurnar { einstokum greinum.

o Hugmyn‘d um teeknismidju er g6d en hafa verdur i huga ad of margir skélar verdi ekki
um hverja teknismidju — hverfistengdar tzeknismidjur.

. byrﬁx ad })orga t&l’cj agaslu i raungreinakennslu (er ekki fyrir hendi ntna). Pad fara
el§k1 feerri en 4-8 timar 4 manudi (1-2 timar 4 viku) i pennan batt hja peim adila sem
sér um tekjakost.

Mynd 16. Aherslur kennarardda { tveimur pjénustuhverfum borgarinnar um télvu- og upplysingamal
tyrir starfsdaetlun 1999. Ur: Minnissted eru margtolud ord, bls. 19.

Innleiding stefnu: Kennsluhattir — innan ramma einstaklingsmidads ndms

Préun nams- og kennsluhatta fra bekkjarmidadri kennslu til einstaklingsmidads ndms eda ndms vid
hefi hvers og eins, auk dherslu 4 samvinnu nemenda, vard fljétlega pungamidja 1 starfsdaetlunum
skélamalaiReykjavik (sj4t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2000b, bls. 32; Gerdur G. Oskarsdéttir,
2003, 2006; Ingvar Sigurgeirsson, 2004). Litid var svo 4 ad einstaklingsmidad nam fzli { sér pad
sem nefnt hefur verid skéli 4n adgreiningar par sem allir nemendur geta notid sin 4 eigin forsendum,
pétt pessi tvo hugtok veru adgreind { framtidarsyninni. Pridji -

meginpdtturinn { framtidarsyninni um nams- og kennsluhzatti ﬂ/ pres
var tengsl skdla og grenndarsamfélags sem @tlad var ad vera N x

lidur { fjolbreyttum og sveigjanlegum kennsluhattum og sa - usﬂl ﬂ ~
fjordi sneri ad sjalfsmynd og félagsferni nemenda. 4

o _ _ o _ SKOLASTARF A NYRRI OLD
bessir fjérir meginpeattir { framtidarsyninni og breytingar 4 : P
umgjord sem lyst er hér framar voru hugsadir sem hvatning s CHRULC. 05"?(‘““{' “=3a
til ad losa um hefdbundna ramma sem f6lu i sér nidurskipan g s
nemenda { drganga, drganga i bekki, skéladags 1 40 mindtna .22~ 4 :
kennslustundir og ndmsefnis { ndmsgreinar — og sidast en [N |
ekki sist til ad losa um bekkjarmidada kennslu. Athyglin
beindist ad pvi ad skapa nemendum sem proskavenlegastar
adstedur til ad nd framférum 4 eigin forsendum, bda yfir
sterkri sjalfsmynd og félagsferni og hvetja til samstarfs
kennara um nemendahdpa eda teymiskennslu. Radgjof
kennsludeildar 4 Pjénustusvidi Fraedslumidstodvar til skola :
og einstakra kennara eda kennarahopa um adstedubundnar Mynd 17. Litrik képa baklings
adgerdir, simenntun og annar studningur vid skéla tok mid af ~ “ ¢ o1 el nyrri 6ld sem kom
pessari dherslu (sja sidar). Gt 45id 2003.
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Einstaklingsmidad ndm og samvinna nemenda

Hugsunin um einstaklingsmidad ndm var { takti vid dkvedi pagildandi grunnskélalaga um ad
tekid skyldi mid af ,,mismunandi ... proska, hafileikum, ... eda dhugasvidum nemenda* (16g um
grunnskola nr. 66/1995, 29. gr.). Samvinna nemenda var tiltekin til ad undirstrika mikilvaegi ferni
i samvinnu og samskiptum og byggdi 4 umfjollun laganna um lydradislegt samstarf (2. gr.). Badir
pessir dherslupettir h6fdu verid 1 grunnskoélalogum allt frd I16gunum 1974 (16g um grunnskola nr.
63/1974, 2. og 42. gr.). Fyrri patturinn kom par skyrt fram 1 42. gr. par sem pungi er 4 jofn tekiferi
nemenda til ndms og ad ,,skélinn komi til méts vid og vidurkenni mismunandi persénugerd,
proska, getu og dhugasvid nemenda“. Pessi dhersla endurspegladist i adalndmskrd grunnskdla
frd 1976 (Ingélfur Asgeir J6hannesson, 2008; J6n Torfi Jénasson, 2008a; Menntamalardduneytid,
1976, bls. 16-19; Wolfgang Edelstein, 1988).

Hér voru pvi ekki nyjar hugmyndir & ferd. Per ma raunar rekja allt aftur til upphafs sidustu
aldar, svo sem til Ellen Key (1902/1911) og John Dewey (1916/1966) og i raun enn lengra
undir ymsum formerkjum. Hér 4 landi t6ludu til demis fylgjendur umbdtastefnunnar eda
umbdtauppeldisfredinnar (s. reformpedagogik) 4 60rum og pridja dratug sidustu aldar fyrir
nami 4 forsendum nemenda sjélfra. I kjolfarid bodudu talsmenn nyskoélastefnunnar hérlendis, ad
medtalinni forystusveit kennara, uppbrot 4 kennsluhattum ,,gamla skélans* 4 fjérda dratugnum. Pau
vildu virda edli, parfir og langanir barna og toludu fyrir verkefnavinnu nemenda og vinnubékum
sem var nyjung 4 peim tima (Loftur Guttormsson, 2008c, 2008d). T upphafi sjotta dratugarins
skrifadi Helgi Eliasson freedslumadlastjori { timaritid Menntamadl eftir ad hafa sétt fund norrenna
skdlaleidtoga:

Skipan nemenda { deildir eftir getu 4 0rdid marga andmelendur medal danskra skélamanna.
Pad pykir ekki vera { samremi vid pd pekkingu, sem fengizt hefur ... ad gera rdd fyrir pvi,
a0 allir nemendur sému deildar skuli lra sama ndimsefni og samtimis { hverri nimsgrein,
heldur skuli stefnt ad einstaklings- og hépakennslu innan hverrar deildar. ... Hver nemandi
keppir fyrst og fremst vid sjdlfan sig. Allir nemendur vinna eftir getu sinni og leitad er eftir
dhugaefnum hvers og eins. (Helgi Elfasson, 1951, bls. 52-53)

A sjéunda og 4ttunda dratugnum komu hlidsteedar dherslur fram { starfsemi Skélarannséknadeildar
menntamalaraduneytisins sem birtust medal annars { adalndmskrdnni, ndmsefni og
kennaranamskeidum (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2008). Pannig eru sému eda sambarilegar
hugmyndir um @skilegar umbetur { skélastarfi endurteknar aftur og aftur med einhverju millibili
eda fara { hringi eda bylgjum eins og Tyack og Cuban (1995) hafa bent 4. Erfitt er ad meta hvort
eda hvernig pessar hugmyndir h6fdu ahrif 4 daglegt skélastarf 4 hverjum tima.

Ymis hugtok voru { notkun um breytta kennsluhztti { anda pessara hugmynda eins og fjlbreyttir
kennsluhzttir, opinn skoli, framtidarskélinn, virkt skélastarf, prepaskipt nam og fjolprepa kennsla,
auk skola fyrir alla og skéla 4n adgreiningar (Ingvar Sigurgeirsson, 2005). T 6llum hugtokunum
folst st hugsun ad allir nemendur glimdu vid vidfangsefni og askoranir { takt vid hafni sina jafnt
sem dhuga og ad drangur veri metinn Ut fra framforum hvers og eins og pannig studlad ad jofnudi.
A Fraedslumidstod var 16gd dhersla 4 ad reyna ad samraeema hugtakanotkunina til ad skerpa 4
umraedunni. Pvi var medal annars skodad hvada ord voru notud { 6drum 16ndum, badi austan hafs
og vestan. Loks var dkvedid med starfsazetlun fyrir 4rid 2001 (Fraedslumidstdd Reykjavikur, 2001c¢,
bls. 27) ad nota hugtakid ,,einstaklingsmidad ndm og samvinna nemenda“ (sbr. e. individualised
eda personalised learning og cooperative eda collaborative learning). Med pvi ad nefna einnig
samvinnu nemenda var undirstrikad annars vegar ad ekki veri att vid einstaklingskennslu eda
ad nemendur @ttu adeins ad vinna eitt og eitt ut af fyrir sig og hins vegar mikilvaegi pjalfunar {
samskiptum, samraedum og samvinnu. Hugtakid var skilgreint { starfsdetlun fyrir 4rid 2006 med
eftirfarandi heetti:
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Einstaklingsmidad ndm og samvinna nemenda i grunnskéla: Skipulag ndms sem tekur mid
af st6du hvers og eins en ekki héps nemenda eda heils bekkjar i grunnskéla. Nemendur eru
ekki ad leera pad sama 4 sama tima heldur geta peir verid ad fast vid 6lik vidfangsefni og
verkefni einir sér eda { hépum. Nemendur bera dbyrgd 4 ndmi sinu og ndm hvers og eins

byggir 4 einstaklingsdetlun. (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006b, fskj. 27)

Eins og sjd ma { skilgreiningunni var gert rad fyrir ad allir nemendur gerdu sér einstaklingsaztlun
um ndm sitt, ad sjalfsogdu 1 samvinnu vid kennara og foreldra. Pegar einstaklingsmidad nam
vard einn af fimm dherslupattum framtidarsynarinnar var hugtakid skilgreint en hvorki lyst
leidum ad pessari syn né utlistadar kennsluadferdir par sem litid var svo 4 ad utferslan veri
alfarid { hondum hvers skéla. Mikil samstada var um ad breyttir kennsluhzttir skyldu vera einn af
megindherslupattum grunnskélanna 1 Reykjavik, en deilt var um hugtakid einstaklingsmidad nam
og pad gagnrynt vida. Rokratt var um inntak pess og dhrif (sja t.d. Anna Kristin Sigurdardéttir, 2007,
Hafpér Gudjénsson, 2005; Ingvar Sigurgeirsson, 2005) og sumir tengdu pad einstaklingshyggju
(Helgi Skuli Kjartansson, 2008). Pad var p6 ekki gert um hugtakid skéli 4n adgreiningar sem tok
i raun til s6mu hugsunar.

Onnur sveitarfélog fylgdu fordemi Reykjavikurborgar og féru fliétlega ad nota hugtakid
einstaklingsmidad ndm eins og til demis matti sja { stefnumorkun peirra og auglysingum um stérf
(Helgi Gislason og Anna Kristin Sigurdardéttir, 2016; Rinar Sighérsson og Résa Eggertsdéttir,
2008, bls. 300; Skéladeild Akureyrarbaejar, 2006).

Vidleitni til ad kynna sem best par hugmyndir sem uppi voru um breytta kennsluhatti ma medal
annars sja { fréttabréfinu Reykjavikurskolar og veggspjaldi um gédan skéla. Tolublad fréttabréfsins
sem ut kom haustid 1999 bar heitid Framtidarskolinn og var ®tlad kennurum og foreldrum {
Reykjavik til umhugsunar og umradu, eins og st6d 4 forsidu (Fredslumidstod Reykjavikur,
1999b). Pad var pannig hugsad sem grunnur ad stefnumarkandi umradu allra hagsmunaadila
skolasamfélagsins og pvi dreift til foreldra grunnskélabarna og kennara { borginni. Efni pess
snertir medal annars kennsluheatti, upplysingatekni, alpjédavitund og umgjord starfsins {
skélastofu framtidarinnar.

Veggspjald med vidmidum um Gdodan skola var gefid
ut 4rid 1999. bad var pytt og stadfert dr ymsum
heimildum um einkenni drangursrikra skéla og
sampykkt af freedslurddi sem leidarvisir 1 préunarstarfi
og vid innra mat skéla (Fraedslumidstod Reykjavikur,
2000b, fskj. 24; Sammons o.fl., 1995; Stoll og Fink,
1996). Um pessar mundir freistudu freedimenn bess
ad taka saman slika lista yfir einkenni skélastarfs sem
péttu til fyrirmyndar og gaetu ordid skélum leidarljos
i umbétastarfi. Med timanum kom reyndar betur og
betur { 1jés ad hér er um mjog flokid samspil fjolda
dhrifavalda ad reda sem eru hadir adstedum & hverjum
stad. Leidir sem reyndust vel 4 einum stad virkudu
alls ekki 4 60rum (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2019;
Hopkins o.l., 2014; Robinson, 2018).

Skoli dn adgreiningar

Arid 2002 var morkud stefna um sérkennslu hjd

Reykjavikurborg undir merkjum skéla 4n adgreiningar ~ Mynd 18. Fréttabréfid Reykjavikur-
med visan 1 fyrrnefnda 29. grein bdgildandi  skélar kom 1t reglulega. Télublad
grunnskoélalaga fra 1995 um ad tekid skyldi mid af  sem Gt kom haustid 1999 bar heitid
mismunandi proska og hefileikum nemenda (Nefnd — Framtidarskélinn.
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um sérkennslu og sérirredi { Reykjavik, 2002). Petta var um sjo drum 4dur en petta hugtak birtist
i grunnskélalogum (16g um grunnskéla nr. 91/2008, 17. gr.). Lagagreinin byggdist & Salamanca-
yfirlysingunni sem sampykkt var ad tilstudlan UNESCO 4rid 1994 og fjalladi um jafnan rétt
allra til ndms (Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna og Menntamalardduneytid a4 Spani,
1994). 1 reykvisku stefnumérkuninni var 1itid svo 4 ad hugtakid merkti ad skélinn veri fer um
ad sinna 6llum nemendum sinum 6had stodu peirra, allir nemendur fengju notid sin og vaeru
vidurkenndir sem fullgildir patttakendur (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2005b, fskj. 34).
Stefnan byggdist medal annars 4 itarlegri konnun { grunnskélum Reykjavikur frd drinu 2000 par
sem kannadur var fjoldi nemenda { sérkennslu, dstedur hennar og framkvaemd (Anna Ingeborg
Pétursdéttir o.fl., 2000). Ahersla var 4 sveigjanlega kennsluhztti til ad mzta 6likum porfum.

Aztlad var ad sérskélar skyldu starfrektir fyrir um eda innan vid 1% af nemendafjolda {
grunnskélum Reykjavikur, sem pyddi nokkra fekkun nemenda { sérskélum fra pvi sem verid
hafdi. Timamot urdu { skélagdongu heyrnarlausra og heyrnarskertra nemenda pegar sérskoli fyrir
pann hép var lagdur nidur arid 2002. Nemendurnir héfu pa skélagéngu { einum af almennum
skélum borgarinnar, Hlidaskoéla, og var tdknmalssvidi skolans medal annars falid ad sja um
talkapjénustu fyrir pau (Fradslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 26, 27). Arid 2001 battist vid
nytt sérarredi til timabundinnar skélagongu, Hlidarhisaskdli, fyrir nemendur med alvarlegar
gedraskanir og samskipta- og hegdunartruflanir. Skélinn hlaut nokkru sidar nafnid Bruaarskoli,
pegar hann og tveir adrir sérskélar, Einholtsskdli og Dalbrautarskoli, voru lagdir nidur arid 2003
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 16, 2004a, bls. 23, 30). Pannig fakkadi nemendum {
sérskélum. Peir voru 185 1 sex sérsk6élum haustid 2002 (Fredslumidstdd Reykjavikur, 2003b, fskj.
3), en hafdi feekkad nidur 1 145 { premur sérskélum haustid 2005 (Reykjavikurborg, Menntasvid,
2006b, fskj. 3a) og voru pd innan vid 1% grunnskélanemenda { borginni.

Med sérkennslustefnunni var akvedid ad fjarmagni til sérstudnings skyldi dthlutad med tvennum
hetti. T fyrsta lagi var fé til svonefndrar almennrar sérkennslu sem ték mid af nemendafjclda
i skéla og 1 60ru lagi voru framlog vegna mikid fatladra nemenda 4 grunni sdlfredigreininga
fra greiningaradilum 4 vegum rikisins. Sidan var gert rad fyrir ad hver skoli bydi nemendum
sinum upp 4 videigandi vrradi. I hverjum grunnskéla veri sérkennsluver, stjérnandi sérkennslu
og studningsteymi kennara vegna nemenda med hegdunarvanda. Namskeid i atferlisgreiningu
og atferlismétun fyrir kennara, sem héfust arid 1997, voru efld 4 grunni sérstakrar rannséknar 4
hegdunarvanda (Fredslumidstod Reykjavikur, 1999a, bls. 13; Ingvar Sigurgeirsson og Ingibjorg
Kaldaléns, 2006). I starfsaztlun 2004 er eftirfarandi skilgreining 4 skéla 4n adgreiningar:

Skéli én adgreiningar er skéli sem er feer um ad sinna 6llum nemendum sinum, 6h4d st6du
peirra. Grundvallarregla skéla dn adgreiningar er ad oll born eigi, hvar sem pvi verdur

vi0 komid, ad lera saman, hvad sem lidur muni 4 peim og hugsanlegum 6rdugleikum.
(Freedslumidstdd Reykjavikur, 2004b, fskj. 37)

Sérkennslustefnan pétti ganga badi of langt og of stutt, en segja ma ad stigid hafi verid dkvedid
skref { 4tt ad skéla 4n adgreiningar med henni pétt 1j6st s€ ad pad var ekki stort. Engu ad sidur ma
telja stefnuna 1i0 { langtimapréun. Innleiding hennar var metin med kénnun 1 skélunum arid 2006
(Sigurbjorg J. Helgadéttir o.fl., 2006b; sja nanar { I1I. hluta).

Farid var ad leggja lesskimun fyrir nemendur vid lok annars bekkjar frd vori 2002 og skimun {
sterdfraedi { 3. bekk frd og med arinu 2003. Tilgangurinn var einkum ad f4 heildarmynd af stodu
nemenda 4 pessum aldri { borginni og gera kennurum og skélum kleift ad setja sér markmid um
framfarir nemenda med samanburdi vid sterri heild (Fredslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 22,
2004a, bls. 22).

Stefnu { mdlefnum barna med islensku sem annad tungumdl og pjénusta vid pessa nemendur

og foreldra peirra var sampykkt { freedslurddi arid 2000 (Fredslumidstod Reykjavikur, 2000e).
Med henni var stefnt ad fjolmenningarlegri kennslu par sem nyttir veru kostir fjolmenningarlegs
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samfélags fyrir alla nemendur, islenska jafnt sem erlenda. Gefinn var ut upplysingabaklingur
fyrir foreldra 4 12 tungumélum, stofnadar méttokudeildir fyrir born med annad médurmaél en
islensku til ad audvelda fyrstu skrefin inn i skoélakerfid, radnir sérstakir radgjafar, stofnadur
sumarskoli og haldin ndmskeid fyrir kennara um kennslu islensku sem annars tungumadls. Rimlega
pridjungur grunnskélanna var med stefnu um fjolmenningarkennslu { skélanamskra sinni haustid
2004 (Fradslumidstod Reykjavikur, 2004a, bls. 23, 53-54, 2005a, bls. 46-48). Nemendum af
erlendum uppruna tok ad fjolga hratt { kringum aldamétin og var skélakerfid nokkud Gvidbuiid
pvi. Fjoldi nemenda sem naut kennslu { islensku sem 6dru tungumadli { grunnskélum Reykjavikur
nar prefaldadist 4 dratugnum fra pvi ad vera rimlega 200 (um 1,3% nemendafjoldans) haustid
1996 upp 1 um 500 haustid 2005 (um 4%). (Fredslumidstod Reykjavikur, 1999a, bls. 23;
Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 30). A sidari drum hefur nemendum af erlendum
uppruna fjolgad ort { skélunum, einkum eftir 2014, og var fjoldi peirra kominn vel 4 pridja pisund
arid 2019 (Reykjavikurborg, Skdla- og fristundasvid, 2019c, fskj. 17c).

Sterk sjdlfsmynd nemenda og félagsferni — lidan

Samhlida pvi ad beina sjénum ad ndmi og kennslu sem ték mid af st6du hvers og eins var 1idan
nemenda, sterk sjdlfsmynd og félagsfaerni 1 brennidepli stefnumdrkunarinnar. Pessi dherslupéttur
var { takt vid leidarlj6s grunnskélanna fra vidkomandi timabili um ad ,,bornunum okkar 1idi
vel ...“ (sbr. hér framar; sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2003b, bls. 7). Til ad f4 mynd
af stodunni voru reglulega gerdar kannanir medal elstu nemenda grunnskélanna um lidan og {
langflestum skélanna var unnid ad sérstokum verkefnum sem @tlad var ad auka markvisst félags-
og tilfinningaproska barna og unglinga ad frumkvadi skélanna sjalfra.

Kannanir 4 1idan nemenda 4 vegum Préunarsvids Fredslumidstodvar toku einnig til sjalfsmyndar
og félagsferni. Lagdur var spurningalisti um lidan og fleira fyrir alla nemendur 1 5.-10. bekk
i grunnskélum Reykjavikur vorid 2001 4 vegum Fradslumidstodvar Reykjavikur, fprétta- og
tomstundardds Reykjavikur, Samstarfsnefndar Reykjavikur um afbrota- og fikniefnavarnir,
4detlunarinnar fsland 4n eiturlyfja og Afengis- og vimuvarnarads, en framkvamd og trvinnsla
var { hondum Rannsékna og greiningar (Svandis Nina Jénsdéttir o.fl., 2002). Spurt var medal
annars um lidan { skéla, samskipti vid foreldra, vidhorf til ndmsins, stridni, einelti, tomstunda- og
ipréttaidkun og neyslu vimuefna. Nidurstodur um lidan syndu medal annars ad um 2-6% straka,
leegra hlutfall { yngri en eldri &rgéngum, og um 1-3% stelpna, laegra hlutfall { yngri drgdgnum en
eldri, sogdu ad peim 1idi yfirleitt mjog illa 1 kennslustundum. Um 2-5% nemenda 1 5.—-10. bekk
sO0gdust mjog oft finna fyrir kvida 1 skélanum (Svandis Nina Jonsdéttir o.fl., 2002, myndir 22,
23 og 35). [ framhaldi af konnun Rannsékna og greiningar fyrir Fredslumidstod Reykjavikur
vorid 2003 (Stefan Hrafn Jonsson o.l., 2003) greindi Fraedslumidstod sérstaklega adstaedur peirra
nemenda sem leid illa dt fr4 pattum annars vegar um lidan og hins vegar um kvida og depurd
(Gudny Bergpoéra Tryggvadottir og Gudbjorg Andrea Jonsdottir, 2004). Par kom medal annars
fram ad um 3% nemenda i 5.—7. bekk 1 grunnskélum Reykjavikur lidi illa oft eda alltaf og teeplega
3% peirra fundu fyrir depurd og kvida. Nokkur munur kom fram eftir kyni. Pau, sem svoérudu ad
peim 1idi illa, attu { minni samskiptum vid foreldra en pau sem leid vel, stundudu sidur iprottir,
attu feerri vini, var fremur stritt og fannst namid erfitt. Nemendum sem leid illa fannst fremur en
peim sem leid vel ad kennarinn hrésadi peim sjaldan eda aldrei. Pannig var reynt ad fylgjast med
lidan og sjdlfsmynd nemenda { peim tilgangi ad draga fram hugsanlega porf fyrir adgerdir.

Verkefni skélanna um sjalfsmynd, félagsfeerni og lidan attu sér gjarnan alpjédlegar raetur eda var
stofnad til af dhugaf6lki eda stjérnvoldum { 6drum 16ndum. Skéladrid 2004-2005 voru yfir 90%
grunnskodlanna { Reykjavik med verkefni { gangi sem lutu ad pvi ad efla félags- og tilfinningaproska
nemenda (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls. 43). Par 4 medal voru verkefni eins og Olweus
(atak gegn einelti 4 vegum menntamalardduneytisins og fleiri samstarfsadila, 19 skélar { Reykjavik),
Stig af stigi (kennsluefni til ad auka félags- og tilfinningaproska, 17 skélar), Hringurinn (verkefni
par sem tekid er 4 afbrotamdlum, 10 skdlar), Uppbyggingarstefnan (studningur vid sjalfsmynd
nemenda, 10 skélar), Vindrta (verkefni par sem hdskélanemendur eiga vikulega samverustund
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med dkvednum nemendum, 6 skélar), PBS (studningur vid jakvaeda hegdun, 3 skoélar) og Hugur og
heilsa (verkefni gegn punglyndi, 1 skéli) (Fredslumidstod Reykjavikur, 2005b, fskj. 17). Ad auki
var unnid ad fjolda samberilegra verkefna sem préud voru { einstokum skélum (Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2005b, fskj. 17). Akvérdun um ad starfa { anda vidkomandi verkefna var yfirleitt
tekin ad frumkveadi skélanna sjilfra og kennsluradgjafar og sélfredingar studdu vid pau ef eftir
pvi var leitad eda ytt var undir sum peirra. Pannig var ekki um samhafingu ad reda 1 pessum
efnum.

Tengsl skola og grenndarsamfélags

Med tengslum skéla og grenndarsamfélags (eda narsamfélags) er att vid starfshaetti par sem
hluti af ndmi nemenda fer fram utan skélabyggingarinnar og jafnframt ad adilar utan fra komi
inn 1 skélann og taki patt { ndminu. Narsamfélag er annars vegar landfraedilegt, nattira og
mannlegt umhverfi, og hins vegar félagslegt, svo sem fjolskyldur, fyrirteki, stofnanir, félog og
samtok. Nersamfélag Reykjavikurskdla getur pvi verid skélahverfi, borgarhluti og 61l Reykjavik
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, fskj. 34). Tekid skal fram ad oft eru samskipti vid foreldra
eda heimili nemenda talin til tengsla skéla og nersamfélags, en fjallad er sérstaklega um pau
tengsl hér framar.

Stefén Jén Hafstein, formadur freedslurdds Reykjavikur, sagdi { dvarpi { drsskyrslu 2002:

oVid teljum ad hverfisskélinn sé mikilveg menningarstofnun par sem menntir, listir,
samfélags- og grenndarvitund metast. Fredin ein og sér naegja ekki einstaklingi ef hann 4

ekki retur { samfélagi.“ (Freedslumidst6d Reykjavikur, 2003b, bls. 7).

Eitt af leidarljésum grunnskdlanna var ad peir veru lifandi midstédvar { hverfinu, nemendur veru
i virkum tengslum vid grenndarsamfélagid og litid veri 4 skdlana sem mennta-, menningar- og
tomstundamidstodvar par sem ibdar hverfisins gaetu med margvislegum heatti nytt sér adstodu til
simenntunar, félagsstarfs og skemmtunar (sjd t.d. Fr&dslumidstod Reykjavikur, 1999c, bls. 27,
2003b, bls. 8,31,20044a, bls. 26,55-57,2005a, bls. 7, 51). Hér var ekki um nyjar hugmyndir ad rda.
Skélahus 1 bajum og sveitum hofdu um langan aldur gegnt sliku hlutverki (Loftur Guttormsson,
2008d), en petta hlutverk var nd dregid sérstaklega fram. Med reglubundnum konnunum var
fylgst med hvernig skélahisnadi var nytt utan skdlatima, svo sem fyrir kéra, tonlistarkennslu,
skélahljomsveitir, félagsstarfsemi, témstundastarf ITR og Vinnuskéla Reykjavikur vegna
sumarstarfsemi (sjé t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 38, 2004a, bls. 57).

Unnid var ad fjolda samstarfsverkefna milli skélanna og stofnana, fyrirtekja og félagasamtaka
samkvemt samstarfssamningum ad frumkvadi skélanna, en getid er um 20 slik verkefni 4rid
2004, svo demi sé tekid (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, fskj. 35). Auk pess hofou
vettvangsferdir til fjolda stofnana og fyrirtaekja { borginni lengi verid fastur lidur { skélastarfinu
(sbr. Fredslumidstod Reykjavikur, 2000a, bls. 32). Stefnt var ad pvi ad efla pessi tengsl og voru
fjarframlog til vettvangsferda aukin talsvert 4 drinu 1997 (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a,
bls. 8).

Samstarf var vid Vinnuskéla Reykjavikur um starfstengt ndm nemenda 1 9. og 10. bekk grunnskéla
borgarinnar en pad samstarf hofst arid 1994 (sbr. 16g um grunnskdla nr. 63/1974, 42. gr. og nr.
91/2008, 26. gr.). Pad var einkum @tlad nemendum sem dregist h6fdu aftur dr 1 ndmi eda dttu
vid sérstaka ordugleika ad strida og var tilgangurinn ad bata 1idan og styrkja sjalfsmynd peirra.
Fyrirkomulag var pannig ad nemendur dvéldu hluta skélatimans 4 vinnustad og fengu pjélfun {
astundun og vinnubrégdum eftir dherslum hverju sinni. Starfsmadur sem hafdi umsjén med nami
nemenda 4 vinnustodum var launadur af Freedslumidstd ad tveimur pridju. A pessum drum séttu
70-80 nemendur 4 4ri petta ndm { jafnmorgum fyrirtekjum og stofnunum samkvaemt sérstokum
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samningi (sja t.d. Fredslumidst6d Reykjavikur, 2002a, bls. 16). Petta atvinnutengda ndm hefur
verid hyst hjd einni pjénustumidstdd borgarinnar sidan 2011 { umsjd verkefnisstjéra. Pad er
samstarfsverkefni Skoéla- og fristundasvids, Velferdarsvids og Umhverfis- og samgongusvids
Reykjavikurborgar. Nemendum sem taka patt 1 pessu ndmi hefur heldur fjolgad og arid 2019 téku
meira en hundrad nemendur patt { pessu ndmstilbodi (Reykjavikurborg, 2019).

Skoélarnir téku pétt { pemadrum Sameinudu pjédanna eins og ari hafsins 1998 (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 1999a, bls. 5) og ari aldradra 1999 (Fra&dslumidstdd Reykjavikur, 2000a, bls. 7).
Nemendur 1 10. bekk 1 allnokkrum skélum kenndu eldra félki 4 tolvu (sja t.d. Fredslumidst6d
Reykjavikur, 2000a, bls. 7, 2005a, bls. 51). Grunnskélarnir helgudu sér grenndarskég, sem
er skogur i gonguferi vid skéla og nyttur 1 skipulegu dtindmi, 4 grunni samstarfsverkefnis
Reykjavikurborgar vid Skégraekt rikisins og Skoégrektarfélag Reykjavikur (Fredslumidstod
Reykjavikur, 2005a, bls. 50). Akvednum argongum var bodid 4 leik- og listdanssyningar {
Borgarleikhidsinu (Fredslumidstod Reykjavikur 1998a, bls. 8). Grunnskdlarnir toku myndarlegan
patt { verkefninu um Reykjavik sem menningarborg Evrépu 4rid 2000, svo sem { margvislegu starfi
med listamonnum sem nefndist ,,Listamenn 1 skélum* (Elin G. Olafsdéttir, 2000b). Nemendur
i ollum grunnskélunum lerdu af handbragdi listamanna og skopunarkrafti. Morg listaverk fra
pessu ari pryda enn ganga, sali og 16dir skélanna og nemendur eiga minningar um flutning 4
ténlist, leiklist og dansi med listamonnum. Fradslurad styrkti Visindavef Hdskola Islands sem
var stofnadur sem lidur { menningarborgarverkefninu arid 2000. Fraedslumidstod og Listahatid {
Reykjavik gerdu med sér samstarfssamning arid 2004 med pad ad markmidi ad veita nemendum
tekiferi til ad taka patt { vioburdum hétidarinnar, kynnast starfandi listamdnnum og koma til méts
vid markmid i pagildandi adalnamskra um skapandi skdlastarf og patttoku  menningu samfélagsins
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 50; Menntamalardduneytid, 1999). A érinu 2004 var
gefinn Ur Leidarvisir um pdtttokundm, sem fjalladi medal annars um tengingu patttoku nemenda
i atvinnu- eda menningarlifi vid namskr4, skipulag ndmsins og vidmid um gadi. Hann spratt af
patttoku hops skolafdlks fra Reykjavik 1 rddstefnu sem haldin var { Minnesota { Bandarikjunum
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 50; Gerdur G. Oskarsdottir, 2004).

Sérstoku verkefni fyrir bradger born var hrint af stad arid 2001 ad frumkvaedi Fredslumidstodvar
fyrir hond fredslurads { ssmvinnu vid raunvisindadeild Haskéla fslands og Landssamtékin Heimili
og skoéla (Fredslumidstod Reykjavikur, 2002a, bls. 16). Fleiri deildir Hiskélans battust vid naestu
tvo drin. Valinn hépur 12-14 4ra nemenda { Reykjavik fékk tilbod um patttoku en nemendur
ur ndgrannasveitarfélogum battust sidan vid. Patttakendur urdu p4 allt ad 200 4 ari og greiddu
patttokugjald sem samsvaradi gjaldi 4 tdmstundandmskeidum. Petta verkefni var lagt nidur arid
2004, en sama ar tok Héskoli unga folksins til starfa og er hann enn vid 1ydi (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 2004a, bls. 46, 2005a, bls. 13, 42; Haskoli Islands, e.d.).

Grunnskélanemendum var bodid ad taka ndmsdfanga 4 framhaldsskolastigi { samstarfi vid
framhaldsskéla 1 borginni. Nemendur sem dhuga h6fdu stundudu ndm { einstokum aféngum sem
hluta af ndmi sinu { 10. eda jafnvel 9. bekk grunnskéla, ymist i grunnskélanum, vidkomandi
framhaldsskoéla eda { fjarndmi. Litid var & ndm 4 framhaldsskdlastigi { grunnskélum sem 1id {
einstaklingsmidudu nami og sveigjanleika 4 skilum grunn- og framhaldsskdla. Gerd hafdi verid
tilraun med slikt ndm { Reykjavik { einum grunnskélanna ad hans frumkveedi skéladrid 1995-1996.
[ kjolfarid vard mikil aukning 4 pessu starfi. Haustid 1999 stundudu um 80 nemendur slikt ndm 4
vegum fjogurra grunnskdla { borginni, en arid 2005 voru nemendur komnir upp { um 540 4 vegum
24 grunnskéla og 4tta framhaldsskéla (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012, tafla I1.1). Pessi moguleiki
stendur grunnskélanemendum vida enn til boda. Tengsl vid leikskdla félust i gagnkvemum
heimséknum nemenda beggja vegna skila skélastiganna (Fraedslumidstod Reykjavikur, 1997b,
bls. 23, 2005a, bls. 51-52).

Pannig var stefnumoérkunin um tengsl skéla og grenndarsamfélags { raun fyrst og fremst yfirlysing
um ad skoélarnir veeru ekki eylond heldur hluti af neersamfélaginu.
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Studningur vid innleidingu stefnu — i 4tt ad framtidarsyninni

Studningur vid innleidingu stefnunnar foér einkum fram med radgjof, simenntun, par med talin
namskeid og kynnisferdir, og styrkjum fraedslurdds til dkvedinna verkefna. Innra og ytra mati 4
skolastarfi var jafnframt @tlad ad vera lidur { studningi vid innleidingu umbdétaverkefnanna, auk
kannana 4 st6du méla eins og fyrr er lyst.

Rdagjof: Sdlfredipjonusta og kennslurddgjof

Sélfredipjonusta og kennslurddgjof 4 vegum Pjonustusvids Fredslumidstodvar var almennt veitt
ad 6sk vidkomandi skola, en einnig gat Fredslumidstod bodid fram slika pjonustu, til demis 4
grunni uttekta eda greininga. Petta var sama verklag og tidkast hafdi { ad minnsta kosti tvo aratugi
4 freedsluskrifstofum um allt land (Borkur Hansen og Olafur H. J6hannsson, 2010).

Teymi sélfredinga sinnti hverju pjonustuhverfi og sidar borgarhlutum. Salfredipjonustan félst
einkum { greiningu 4 sérkennsluporf einstakra nemenda ad beidni skdla, med sama snidi og adur
hafdi verid, radgjof og studningi vid skéla um almennt skélastarf og setu { nemendaverndarrddum
skolanna (sjd t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 13—14, 20044, bls. 20). Salfredingarnir
voru medal fyrirlesara 4 ndmskeidum fyrir foreldra sex 4ra barna. Einn ur hopi peirra sa
reglubundid um ndmskeid fyrir kennara { atferlisgreiningu og atferlispjalfun og handleidslu {
kjolfarid (Fredslumidstod Reykjavikur, 2004a, bls. 50).

Hlutverk kennslurddgjafa var ad veita radgjof vegna ndms og kennslu, bekkjarstarfs, hegdunar
og samskipta, auk einstaklingsmadla, einkum samkvamt éskum skoéla, og standa fyrir simenntun
(Fradslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 14, 1999a, bls. 15). I verkahring peirra var einnig
ad fara yfir skélandmskrar einstakra skéla fyrir hond fraedslurdds (sbr. 16g um grunnskéla nr.
66/1995, 31. gr.), med hlidsjon af gatlista sem saminn var { peim tilgangi. { skélandzmskram settu
skdlar sér markmid innan adalnamskrar og morkudu leidir. Kennsluradgjafar st6du a timabilinu
fyrir 30—100 fredslufundum arlega og héldu ndmskeid fyrir allt ad 1.000 manns, auk studnings
vid fjolda ndmskeida 4 vegum skélanna sjalfra eftir ad f€ til simenntunar var tthlutad beint til
grunnskdlanna (um fjérdungur starfs peirra, samkvemt konnun) (Fredslumidstod Reykjavikur,
1998a, bls. 14, 43—44, 2001, bls. 19-21, 43-45). Sem daemi hofou kennslurddgjafar umsjon
med um 15 ndmskeidum um kennsluhetti { jafnmorgum skélum og stédu pau yfir 1 eina eda
tver annir 4 skéladrunum 2001-2002 og 2002-2003 (Fredslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls.
38-39). Kennslurddgjatar undirbjuggu arlega rddstefnu um kennsluhatti. Nokkrir ur peirra h6pi
storfudu med nemendum i myndveri (4dur nefnt fjolmidlaver) og tungumaélaveri (stofnad 2002). [
myndverinu fengu nemendur teekiferi til ad tjd sig 4 fjolbreyttan og skapandi hatt med ljésmyndum
og kvikmyndum. [ tungumadlaveri f6r fram fjarkennsla { norsku og s@nsku og sidar i ensku og
donsku fyrir nemendur sem komnir voru langt { pessum tungumalum —1{ takt vid einstaklingsmidad
ndm (sjd t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 22, 41, 20044, bls. 44). Fr4 arinu 2002 var
fjallad um floknustu nemendamélin { svonefndu einstaklingsteymi (Fraedslumidstod Reykjavikur,
2005a, bls. 20).

Sambhlida stjérnkerfisbreytingum arid 2005 fluttist pjénusta sdlfredinga og kennslurddgjafa til
sex pjoénustumidstédva 1 borgarhlutunum { peim tilgangi ad fera pjonustuna nar notendum,
eins og fyrr var nefnt. Pjénustumidstodvarnar heyrdu i byrjun undir Pjénustu- og rekstrarsvid
Reykjavikurborgar en fra drinu 2007 undir Velferdarsvid (Anna Kristinsdéttir, 2014;
Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 7 og 16).

Priggja dra atak til eflingar kennslu nattirufredigreina, einkum edlis- og efnafradi, 1 grunnskélum
Reykjavikur var pattur { studningi vid préunarstarf 4 svidi kennsluhatta par sem talid var ad pessar
greinar stzdu ekki traustum fétum (Marey Allyson Macdonald, 1993). Atakid héfst haustid 1997
og var pd radinn starfsmadur til ad vinna ad pvi. Hann st6d fyrir uttekt 4 kennslu og adstodu pessara
ndmsgreina { skélunum, par sem medal annars kom fram ad verklegri kennslu var afitt sem og
menntun og kunnattu peirra sem sinntu kennslunni (Meyvant Pérélfsson og Freyja Birgisdottir,
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1998). I framhaldinu voru skipulagdir freedslufundir og ndmskeid, veitt radgjof til skéla og komid
4 samstarfi vid rannsoknar- og orkustofnanir (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 8, 14).

Skélasofn  grunnskélanna { Reykjavik hofdu um allnokkurt skeid notid pjonustu
Skoélasafnamidstodvar sem veitti radgjof til skélasaftnakennara, medal annars med bokvalsfundum
nokkrum sinnum yfir skdladrid (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 16). Sofnin tengdust
Gegni, Landskerfi bokasafna, arid 2004 sem gerdi safnkostinn adgengilegri (Fredslumidstod
Reykjavikur, 2005a, bls. 40). Midstodin var 16gd nidur sem sjalfsted starfseining 4rid 2005
(Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 19). Skélarnir féru { auknum meli ad sja sjalfir um
kaup og umsyslu 4 bdkakosti sinum. Midleg pjoénusta vid skdélaséfn grunnskdla Reykjavikur
var aflogd arid 2016, en radgjafi 4 Skdla- og fristundasvidi sinnti dfram studningi og adstod vid
skélasofnin (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2017a, bls. 7, 14).

Simenntun og starfsproun kennara og skélastjérnenda

Um pad leyti sem rekstur og pjonusta vid grunnskoéla fluttist til sveitarfélaga dreifdust fjarframlog
rikisins til simenntunar grunnskélakennara 4 landsvisu til Smenntunarstofnunar Kennarahdskola
Islands og 1 tvo sj6di; Verkefna- og ndamsstyrkjasjéd (Vonarsjéd) og Namsleyfasjéd, sem tengdust
launagreidslum til kennara.

Fyrir pann tima sem hér er til umfjollunar séttu kennarar { grunnskélum um allt land
simenntun sina gjarna 4 nokkurra daga sumarndmskeidi 4 vegum endurmenntunardeildar,
sidar Simenntunarstofnunar Kennarahdskéla Islands. Par var um érabil 1 bodi umfangsmikil
og fjolbreytt simenntun { ymsum ndmsgreinum eda 4 dkvednum svidum og gat hver og einn
kennari valid sér namskeid. Fjoldi umsékna um ndmskeid ar hvert gat farid upp 1 allt ad pusund
manns (Kennarahdskolinn: G6d patttaka { endurmenntunarnamskeidum, 1988). Oft var pad svo
ad einungis einn kennari fra skéla sétti sumarndmskeid { sinni grein eda 4 dkvednu svidi, og pegar
heim { skélann kom gat verid erfitt ad deila reynslu sinni med 6drum og hafa par med ahrif a
starfsheetti 1 skélanum eda préun hans.

Fyrst eftir flutning 4 rekstri og pjonustu vid grunnskélann til sveitarfélaga for hluti af fyrra
fjarmagni Kennarahdskdlans til simenntunar tttil sveitarfélaganna, samkvamt sérstokum samningi
(Fraedslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 43). Endurmenntunarsjodur grunnskola var sidan
stofnadur 4 vegum menntamdlardduneytisins arid 1999 og eftir pad runnu fjarframlog sem adur
hofdu farid til Simenntunarstofnunar Kennarahdskélans 1 pann sj6d. Styrkir tr sjédnum féru nu til
simenntunaradila almennt (einkum vegna launakostnadar fyrirlesara). Skélar, skélaskrifstofur og
adrir simenntunaradilar um allt land féru ad sekja um styrki 1 sj6dinn til ndmskeidahalds (sj4 t.d.
Fraedslumidstod Reykjavikur, 2004a, bls. 38). Eftir pessar breytingar purfti Simenntunarstofnun
Kennarahédskolans ad sekja um styrki { sjédinn til ad halda ndmskeid 4 sinum vegum sem bodid
var upp 4 endurgjaldslaus, en einnig var moguleiki fyrir sveitarfélog ad greida par fyrir Snnur
namskeid. Arid 2002 var dkvedid { stofnuninni ad sakja ekki lengur um styrki { pennan sj6d og
hztta ad bjéda fram ndmskeid 4n patttokugjalda. Astzdan var s6gd st préun dranna 4 undan ad
simenntun ferdist { auknum meeli til skélanna sjélfra og for fram 4 starfstima peirra. Jafnframt
var talid erfitt ad bj6da ndmskeid ymist patttakendum ad kostnadarlausu, 4 nidurgreiddu verdi eda
4 kostnadarverdi. Engu ad sidur yrdi leitast vid ad verda vid 6skum skéla og fredsluskrifstofa
um kennslu og leidsogn 4 ndmskeidum sem pau taekju dkvordun um ad halda (Kennarasamband
fslands, 2002). Minnkandi patttaka 4 sumarnamskeidum gat einnig stafad af pvi ad skéladrid hafoi
lengst og sumarorlof par med skerst og { kjarasamningum fra 2001 var fellt nidur punktakerfi
vegna namskeida tengt launum. Endurmenntunarsjédur grunnskoéla fluttist sidan { umsja Sambands
islenskra sveitarfélaga fyrir hond rikisins med grunnskélalogum fra 2008 (16g um grunnskola nr.
91/2008, dkvedi til bradabirgda II; Namsleyfasjodur, 2015).

Eftir flutning pjonustu og reksturs grunnskolans til sveitarfélaganna foru sveitarfélogin 1 stad
rikisins ad leggja fé 1 tvo sj6di; Vonarsjod og Ndmsleyfasjod. 1 Verkefna- og ndmsstyrkjasjoo
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(Vonarsjéd), sem samid var um { kjarasamningum frd arinu 1990, fér dkvedid hlutfall launa
kennara (1,72%), umfram umsamin laun. Kennarasamband {slands hafdi umsjén med pessum
sjodi eins og verid hafdi. Namsleyfasjoour hafdi starfad lengi en { hann for einnig tiltekid hlutfall
launa (1,3%) umfram umsamin laun (Fagrdd um simenntun og starfspréun kennara, 2016;
Fredslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 33-35, 64-67; Mennta- og menningarmalardduneytio,
2010). P4 hefur kennurum lengi verid @tlad ad nyta dkvedinn tima utan kennslutima ar hvert {
simenntun sem hluta af fostu starfi sinu samkvaemt kjarasamningi, alls 150 klst. (Kjarasamningur,
2019, gr. 10.2.1, sbr. einnig eldri kjarasamningar).

Hér var um nokkud flokid og dgagnsatt kerfi ad raeda og oft erfitt ad atta sig 4 moguleikum
einstaklinga og hépa til ad nyta sér pad. Fljétlega eftir ad borgin tok vid 6llum rekstri og pjénustu
vid grunnskélana voru vidbrogd hennar ad leggja vidbotarfé til ymiss konar simenntunar fyrir
allar fagstéttir skélanna og starfspréunar sem fram fér 4 skélatima og var 1 takt vid stefnumorkun
borgarinnar um grunnskélana. Pannig attu kennarar og skolastjérnendur i Reykjavik kost 4 ad
sekja styrki til borgarinnar { sj60di til simenntunar og starfspréunar, auk 4durnefndra sjoda.

Fraedslurad Reykjavikur uthlutadi arlega frd og med arinu 1997 styrkjum til kennara og skélastjéra
i Reykjavik sem stundudu framhaldsndm 4 haskoélastigi, { stad pess ad veita kennsluafslitt vegna
framhaldsnams eins og verid hafdi adur (Freedslumidstod Reykjavikur, 1998a, bls. 44, 2005a, bls.
34). Arlega hlutu milli fimm og fimmtin manns slikan styrk.

Til simenntunar og starfspréunar ma medal annars telja nimskeid, fredslufundi, radstefnur og
kynnisferdir. Akvedid var, { anda dreifstyringar, ad dthluta stmenntunarfé til skélanna sjalfra frd og
med 4rinu 2002 pannig ad innan peirra veri unnt ad méta stefnu um dherslur sem starfsflk hvers
skdla vildi leggja, { stad midlegra ndmskeida (Fradslumidstod Reykjavikur, 2003a, bls. 34). Pess
var venst ad par med getu kennarar haft dhrif 4 inntak og skipulag simenntunar sinnar og jafnframt
studlad ad sampettingu 4 faglegri starfspréun og daglegu starfi, par sem skolastjérinn eda adrir
adilar innan skélans varu { leidtogahlutverki. Markmidid veri sifelld préun og breytingastarf,
vaentanlega med sameiginlega syn ad leidarljosi, { anda lerdémssamfélags (Boylan og Demack,
2018; Senge, 1990; Stoll og Louis, 2007). Petta hleypti lifi { ndmskeid 4 vegum skélanna par sem
gjarnan var fjallad um kennsluhztti og hver skoli 4tti pess kost ad halda tvo til prjd ndmskeid 4 ari.
Grunnskoélunum var &tlad ad gera sér simenntunaraztlanir, badi samkvaemt grunnskélalogum fra
1995 (50 gr.) og { samrami vid sampykktir borgarinnar um stofnanir hennar. Yfir 90% skoélanna
voru komnir med slikar detlanir 4rid 2004 (Fradslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 33). Radinn
var sérstakur adili ad Fraedslumidstod til ad veita skélum radgjof 1 pessum efnum.

Gerdur var samstarfssamningur milli Fredslumidstédvar og Kennarahaskéla fslands um sfmenntun
kennara og skolastjérnenda { Reykjavik arid 2003. Meginmarkmid hans var ad tryggja frambod
4 namskeidum 4 vegum skélanna sjalfra { samrami vid stefnu fredslurdds borgarinnar, svo sem
um einstaklingsmidad ndm og skéla an adgreiningar, en einnig adra dherslupetti (Fredslumidstod
Reykjavikur, 2004a, bls. 37). Ekki liggur fyrir hve mikid skélarnir nyttu sér pennan moguleika
en haustid 2004 hofou yfir 70% grunnskdla i Reykjavik bodid kennurum upp 4 ndmskeid innan
skdlans um einstaklingsmidad ndm og samvinnu nemenda, hvort sem pad var med studningi fra
Kennarahéskdéla Islands, kennslurddgjéfum eda 68rum (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls.
42).

Endurvakin var fyrri venja um ad halda arlega namskeid fyrir nyja kennara og ndmskeid fyrir
leidbeinendur sem féru fram frd og med haustinu 2000 (Fredslumidstod Reykjavikur, 2001b, bls.
44; Gudny Bergpora Tryggvadottir og Kristin Jonsdottir, 2001).

Fyrsta arlega rddstefnan 4 vegum borgarinnar fyrir alla kennara { Reykjavik um kennsluhztti,
Skéli d nyrri 6ld, var haldin 4rid 2003, sidar nefnd Oskudagsrddstefna. Hin var samstarfsverkefni
Fredslumidstodvar Reykjavikur, Kennarafélags Reykjavikur og Skoélastjérafélags Reykjavikur
(Kennarasamband Islands, 2003). Sama 4r var haldin syning i Radhiisinu um nybreytni
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grunnskélum borgarinnar og fredslurdd veitti { fyrsta sinni hvatningarverdlaun sin fyrir
framdrskarandi nybreytni- og préunarstarf og nemendaverdlaun (Fredslumidstéd Reykjavikur,
2004a, bls. 27-28, 70) (sja hér framar um simenntun annars starfsflks skéla og starfspréun
skoélastjérnenda).

Styrkir til prounarverkefna og médurskélar

Starfspréun starfsmanna skéla og préunarstarf { sk6lum eru natengd pétt hefd hafi verid fyrir pvi ad
greina par 4 milli. Prounarsjodur grunnskola vegna préunar- og nybreytniverkefna, sem stofnadur
var formlega med grunnskélalogum fra 1991 (16g um grunnskdla nr. 49/1991, 69. gr.), var dfram
hja menntamdlardduneytinu eftir flutning 4 rekstri og pjénustu grunnskdla til sveitarfélaga. Hann
vard sidan frd og med arinu 2009 hluti af Sprotasjodi sem er sameiginlegur préunarsjédur fyrir
leik-, grunn- og framhaldsskdla um allt land.

Fredslurdd veitti arlega styrki til préunarstarfs { grunnskélum dr Préunarsjédi grunnskola
Reykjavikur sem stofnadur hafdi verid hja borginni nokkru fyrir umratt timabil og haldid var
dfram 4 peirri braut. Sjodurinn nam um 20 milljénum kréna 4rid 2004 (pavirdi) og hafdi pa
rimlega tvofaldast fra aldamoétum (Fraedslumidstod Reykjavikur, 2000a, bls. 48, 2005a, bls. 65—
66). Uthlutad var fé til verkefna { samraemi vid markmid { framtidarsyninni il tiu dra. Auk pess
gatu skolarnir sott um styrki til Préunarsjéds grunnskéla { menntamélaraduneytinu.

Arid 1998 var dkvedid ad tthluta dkvednum hluta styrkja fradslurads til svonefndra mddurskdla
timabundid og voru peir fyrstu { upplysingatekni og nyskdpun og fjérir naestu 4 svidi
nattirufraedikennslu. Adur, eda arid 1993, hafdi Foldaskéli { Reykjavik verid tilnefndur médurskéli
fyrir nyskdpunarndm grunnskélanemenda 1 borginni (Gudrin Porsdottir, 1993). Fleiri svid battust
sidan vid, svo sem fjolmenningarlegir kennsluhzttir, leikren tjdning og tungumalakennsla og einn
sinnti nemendalydradi, lifsleikni og mannréttindafraedslu. Médurskdlarnir voru atta til tiu talsins
4 hverjum tima pessi ar, eda alls 17. Markmidid med médurskdlunum var annars vegar ad styrkja
kennara { starfi og hins vegar ad hafa hvetjandi dhrif og studla ad fjolbreyttara og markvissara nami
nemenda. Hlutverk médurskdla var ad vera frumkvodull { uppbyggingu ndms 4 sinu svidi og veita
radgjof til annarra skéla, medal annars med fundum og heimséknum og jafnvel namskeidum. Arid
2004 var sett upp syning 4 verkefnum médurskélanna { Borgarleikhisinu og gefinn ut baeklingur
um pa (sjd t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2005a, bls. 39—40). Einn grunnskélanna 1 Reykjavik
var préunarskoli { upplysingatekni 4 vegum menntamalardduneytisins 4 &runum 1999-2002, med
patttoku Reykjavikurborgar. Alls toku prir grunnskélar og prir framhaldsskélar { landinu patt { pvi
verkefni (Jon Torfi Jonasson o.fl., 2002).

Innra og ytra mat d skélastarfi — matsteki um einstaklingsmidad ndm

Fljotlega var farid ad huga ad mati 4 skolastarfinu { Reykjavik sem 1i0 { studningi vid
préunarstarf. Akvedid var ad leggja { fyrstu aherslu 4 innra mat sem fér fram 4 vegum
skélanna sjalfra (Bjork Olafsdéttir, 2016), par sem menntamalardduneytid bar abyrgd 4 ad
fram feri mat 4 skélum og skdlastarfi samkvemt grunnskélalogum fra 1995 (51. gr.) og
litid svo 4 ad par vaeri um ytra mat ad reda. Gefinn var 1t leidbeiningabaklingur um mat a
skélastarfi (Gerdur G. Oskarsdéttir, 1999) og haldid drslangt namskeid um innra mat fyrir
skolastjornendur med patttoku skoélastjora eda adstodarskolastjora ur hverjum skoéla. Par var
medal annars fjallad um matsteki, gagnadflun, greiningu gagna og nytingu nidurstadna. PAtt-
takendur gerdu dztlun um framkvemd innra mats 4 dkvednum petti { starfi sins skéla og hrintu
pvi sidan { framkvemd, i sumum tilvikum med studningi kennslurddgjafa (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 1999a, bls. 52). Kennslurddgjafar féru dsamt nokkrum kennurum & f{tarlegt
namskeid um mat 4 skdlastarfi hja Minnesota Evaluation Studies Institute vid Minnesotahaskola
{ Bandarikjunum. Veggspjaldid, sem nefnt var hér framar, med vidmidum um gédan skola var
sampykkt af freedslurddi til nytingar vid innra matid (Fredslumidstod Reykjavikur, 2000b, fskj.
24).
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Mynd 19. Matstzki um einstak-
lingsmidad ndm kom dt 2005
badi 4 islensku og ensku. https://
reykjavik.is/matstaeki-um-
einstaklingsmidad-nam-2005

Ma ki roun skola

G
o

o

Mynd 20. Endurskodud ttgifa
kom Gt 2018 og bar pd titilinn
Matsteki um préun skélastarfs.
https://reykjavik.is/matstaeki-um-
throun-skolastarfs

Préad var Matsteeki um einstaklingsmidad ndm sem hugsad
var sem vidmid fyrir skélana { vidleitni peirra til ad taka
frekari skref { att ad breyttum starfshattum { samraemi vid
framtidarsynina eda til notkunar vid innra mat. Takid vard
til { samvinnu starfsfélks Fraedslumidstodvar og skodlastjora
grunnskdla i borginni haustid 2004 og gefid Gt bxdi 4
islensku og ensku (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2005). Pad
lysir meginstodum skoélastarfsins sem skipt er {1 skipulag og
stjérnun; stefnumorkun, mat og starfspréun; nimsumhverfi;
nemendur; kennarar; foreldrar og grenndarsamfélag. Undir
hverri stod eru taldir upp fjorir til sjo pattir og préun peirra a
fimm stigakvarda fra peim starfshattum sem tidkudust mestalla
20. oldina til kennsluhéatta nyrrar aldar — eins og d#tlad var ad
peir yrdu. Vitad er til pess ad matstekid hafi verid notad vida
um land vid mat 4 skolastarfi og til ad efla faglega umredu og
sums stadar hangid uppi, jafnvel med merkingum um stodu
vidkomandi skola. Takid hefur nd verid endurskodad undir
heitinu Matstewki um préoun skolastarfs { anda hugmynda
um einstaklingsmioad ndm, lyoredislegt og nemendamioad
skolastarf og lerdomssamfélag (Reykjavikurborg, Skola-
og fristundasvid og Menntavisindasvid Haskéla Islands,
Rannsdknarstofa um préun skoélastarfs, 2018).

bratt fyrir fyrrnefnda lagagrein um hlutverk menntamala-
raduneytis { mati 4 skolastarfi, pad er ytra mati, fér fram
ymiss konar ytra mat eda eftirlit med skolastarfinu 4 pessum
drum 4 vegum borgarinnar. Pad f6lst medal annars { yfirferd
4 skdlandmskram, skdladagatSlum og rekstrardetlunum
einstakra skdla, kostnadareftirliti og eftirfylgd kjarasamninga,
auk kannana og samantekta lykiltalna (Fradslumidst6d
Reykjavikur, 2005a, bls. 53-55). Vid lok pessa timabils var
hafist handa vid ytra mat & skdlastarfi { kjolfar dherslu 4 innra
mat. Radinn var starfsmadur til ad styra matinu og veita
radgjof til skéla (Birna Sigurjonsdéttir, 2010).

Kynningarmdl

Logd var dhersla & ad kynna grunnskélastarfid { borginni tit
4 vid. Pad var medal annars gert med fréttatilkynningum um
margvisleg mélefni sem sendar voru fjolmidlum, fréttabréfinu
Reykjavikurskélar sem kom Ut einu sinni til prisvar 4 4ri,
heimbodum ymissa adila &4 Fredslumidstdo (,,fostudagsbod™)
og tengslum vid adrar stofnanir borgarinnar, til demis med
pvi ad fa ad halda par skélastjérafundi og f4 freedslu um peer

i leidinni. Upplysingagjof og samskipti 4 netinu voru 4 algerum byrjunarreit & pessum tima, en
uppbygging heimasidu Fradslumidstodvar hofst arid 1997 (Fradslumidstod Reykjavikur, 1998a,
bls. 55). Huan for 1 loftid haustid 1998, 1 fyrstu sem undirsida hja Reykjavikurborg (reykjavik.is/
fmr) par sem einkum voru auglysingar um laus storf. Sidar var byrjad ad setja skyrslur og ymsar
adrar utgafur 4 netid pegar sett var upp heimasida 4 1éninu grunnskolar.is arid 2000.

Samantekt — umbétaadgerdir 1996-2005

[ pessum hluta ritsins hefur verid lyst menntaumb6tum 4 fyrstu tiu drum grunnskélanna undir
stjorn Reykjavikurborgar eda arin 1996-2005. Segja ma 1 stuttu mali ad préun kennsluhétta, &
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grunni gamalla hugmynda, hafi verid pungamidja { stefnumdrkun og umbétaverkefnum pessa
timabils. Innleiding umbdtanna félst annars vegar 1 dherslu 4 ad baeta umgjord ndms og kennslu.
Undir pad féll auki0 stjérnunarlegt, fjarhagslegt og faglegt sjalfstedi skéla — { anda dreifstyringar
— sem félst einkum { rammafjarveitingum, styrkingu forystuhlutverks skélastjérnenda og
fjolgun starfsstétta 1 skélunum. Honnun og uppbygging hisnedis fyrir einsetna skdla, 1 anda
einstaklingsmidads nams og samvinnu nemenda, var einnig hluti af umgjordinni. Hins vegar
sneru umbdtaadgerdir beint ad kennsluhattum med einstaklingsmidad ndm, samvinnu nemenda
og skdla dn adgreiningar i brennidepli og dherslu 4 sterka sjalfsmynd nemenda og félagsfaerni, auk
tengsla skoéla og nersamfélags. Innleidingin félst medal annars { umraedum, radgjof og sidast en
ekki sist simenntun og starfspréun sem 1€k einna stersta hlutverkid. Hin fér medal annars fram
med ndmskeidum, fundum og radstefnum fyrir allar starfsstéttir skélanna, ad hluta til 4 vegum
skélanna sjalfra, og studningi vid préunarverkefni. Starfsfélk Fredslumidstddvar vardi stérum
hluta tima sins uti { skélunum vid radgjof af ymsu tagi sem snerti ba&di umgjord, par med talin
fjarmal og starfsmannamadl, og innra starf. Fredslustjéri kom { hvern grunnskéla borgarinnar ad
medaltali annad hvert ar og reeddi préunarmédl og stefnumoérkun 4 starfsmannafundum, einkum
breytta kennsluhetti { att til einstaklingsmidads ndms og skéla 4n adgreiningar. Samrdd og
samstarf vid vettvang var undirstada stefnumorkunarinnar.

Hver urdu p4 afdrif peirrar stefnumorkunar og umbGtamidudu adgerda sem lyst hefur verid? I
sidasta hluta pessa rits verdur gerd tilraun til ad meta hvernig peim menntaumb6tum sem 16gd var
dhersla & fyrstu tiu ar grunnskélans 4 vegum Reykjavikurborgar reiddi af arin 4 eftir. Byggt er 4
nidurstddum rannsékna 4 starfshittum 1 grunnskélum hérlendis og 6drum upplysingum.
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III. hluti: Afdrif menntaumbéta fra fyrsta dratug grunnskélanna hji
Reykjavikurborg

Erfitter og ef til vill 6gerlegt ad meta afdrif peirra umbdtaverkefna sem hér hefur verid lyst og unnid
var ad 4 arunum 1996-2005. Pad 4 vid um langtimadhrif ymiss konar adgerda { menntakerfinu par
sem um er ad reda flokid samspil milli innleidingar opinberrar stefnu annars vegar og tilkunar,
ltferslu eda adlogunar og framkvamdar 4 vettvangi skéla hins vegar (Arlestig og Johansson,
2020; Ball o.fl., 2012; Gudrin Ragnarsdéttir, 2018; Gunnulfsen og Mgller, 2017). Ad auki eru
ytri og innri dhrif, sem urdu 4 timabilinu og hér er gerd tilraun til pess ad meta, bedi margvisleg
og margslungin. Til demis skall 4 fjarmalakreppa hér 4 landi 4rid 2008 sem hafdi { for med sér
erfidan nidurskurd og sameiningar skéla sem @tla ma ad hafi sett mark sitt 4 umbétastarf { sk6lum
(Sigurlina Davidsdottir o.fl., 2012; Steinunn Helga Larusdéttir o.fl., 2015). Engu ad sidur verdur
hér leitast vid ad varpa ljosi 4 afdrif peirra menntaumboéta sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad
framan Gt frd nidurstodum rannsékna, ytra mati 4 skélastarfi og télulegum upplysingum. Nanar
tiltekid verdur sjonum beint ad pvi hvernig umbd6tamidudu adgerdirnar sem ridist var { préudust
4 nastu tiu til immtan drum, hvort eda hvada hlutar peirra hafa lifad af og pa { hvada mynd eda
hvort par hafi horfid sjénum. I stérum dréttum eru teknir fyrir meginaherslupzttirnir fimm tr
framtidarsyninni frd tiu fyrstu drum grunnskélanna hja Reykjavikurborg. Pess ma geta ad peir
héldust nar obreyttir fyrir badi leik- og grunnskdla { borginni eftir ad yfirstjorn skélastiganna
sameinadist arid 2005 og par til einu 4ri eftir ad yfirstjornin var adgreind aftur eda til arsins 2008.

Fyrst verdur sagt fra rannséknum og 6drum gognum sem studst er vid i matinu 4 afdrifum
menntaumbdtanna. P4 eru annars vegar tekin fyrir afdrif stefnumida sem sneru ad umgjord nams
og kennslu med hlidsjon af dherslupattinum um sjalfstedi skola, jafnt stjérnunarlegt, fjarhagslegt
sem faglegt (innan adalndmskrar), og jafnradi { umgjord peirra. Hins vegar er sjénum beint ad
afdrifum umbdta sem beindust ad innra starfi eda ndmi og kennslu, par med taldir dherslupattirnir
um einstaklingsmidad ndm, skéla an adgreiningar, sjalfsmynd nemenda og félagsferni og tengsl
skola vid nersamfélag og foreldra. Hér undir fellur einnig nyting upplysingataekni, umfang list- og
verkgreina og loks radgjof og simenntun. T lokin er umbdtastarfid metid med hlidsjén af samantekt
a freedilegri umfjollun um farszla innleidingu menntaumbéta samkvamt sjo leidarstefjum (Anna
Kristin Sigurdardoéttir, 2019) og raktar hindranir { vegi menntaumbéta. Ljost er ad audveldara
er a0 meta afdrif stefnumida sem sneru ad sumu pvi sem hér hefur verid nefnt ytri umgjord
skdlastarfs, eins og husnadi skdla, heldur en til demis stefnumoérkun um kennsluhzaetti.

Rannséknir og gogn sem studst var vid

P6tt menntarannséknum hér 4 landi hafi vaxid fiskur um hrygg 4 undanférnum arum, eru
rannsOknir sem beinast ad ndmi og kennslu faar og flestar fremur smdar { snidum (Anna Kristin
Sigurdardéttir, 2019). Ad sama skapi er 1itid vitad um afdrif ymiss konar umbdtaverkefna {
islenskum skélum. Minnt er 4 ad dvinningur umbdtaadgerda gangi gjarnan til baka pegar atakinu
vid innleidinguna lykur og studningur hettir, ekki sist vegna pess ad erfitt reynist ad hréfla vid
tilteknum pattum { starfinu (Fullan, 1982/2016; Tyack og Cuban, 1995). Pad geti 4tt vid eitthvad
af peirri umbdtavidleitni sem hér er til umradu.

[ pessari tilraun til ad varpa 1jési 4 afdrif peirra menntaumbéta sem hér hefur verid greint frd
kemur ad g6édum notum itarleg rannsékn a starfshattum { grunnskélum fra arinu 2014 pétt hin
beinist ad fleiri sveitarfélogum en Reykjavik. Hin var gerd med spurningakonnunum, vidtdlum
og vettvangsathugunum { fjérum sveitarfélogum 4 drunum 2009-2014 med sérstakri dherslu
4 préun 1 att til einstaklingsmidads nams eda nams vid hafi hvers og eins. Skolarnir voru alls
20, par af 16 1 Reykjavik og nddi rannséknin pvi til um 44% almennra grunnskola { borginni.
Par sem mikill meirihluti grunnskélanna sem pétt téku { rannsékninni, eda 80% peirra, var {
Reykjavik mé @tla ad heildarnidurstodurnar gefi sterka visbendingu um stoduna i Reykjavik.
Hatt { 50 fredimenn og haskdlanemar komu ad rannsékninni. Meginnidurstédur hennar liggja
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fyrir 1 bokinni Starfsheettir i grunnskolum vio upphaf
21. aldar (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014b). Rok
adstandenda rannséknarinnar fyrir pessari aherslu voru
a0 einstaklingsmidun, undir ymsum heitum, hefdi verid
aberandi { ndmskram og stefnumorkun sveitarfélaga arin
og dratugina 4 undan. Rannséknin tok til a) vidhorfa;
b) skdlabygginga og namsumbhverfis; c) stjérnunar og
skipulags skéla, par med talin kennslufredileg forysta; d)
kennsluhétta; e) ndms, patttoku og samskipta nemenda; f)
foreldrasamstarfs; g) tengsla skdla og grenndarsamfélags
og auk pess voru sérstaklega kannadar h) list- og
verkgreinar og g) nyting upplysingatekni i skélunum.
Rannsakendur baru nidurstddur sinar saman vid dherslur i e .
i matsteekinu um einstaklingsmidad ndm sem fjallad er STARFSHATTIR [ GRUNNSKOLUM
um hér framar. Visad er til pessarar rannsdknar hér sem VID UPPHAF 21. ALDAR
,starfshattarannsoknarinnar®. . =

Jafnframt er studst vid adrar nylegar rannséknir, medal

annars um hoénnun skolabygginga (Anna Kristin Mynd 21. Békin  Starfshettir i
Sigurdardéttir og Torfi Hjartarson, 2016, 2018; Torfi  grunnskélum vid upphaf 21. aldar sem
Hjartarson og Anna Kristin Sigurdardéttir, 2010), ut kom 4rid 2014.
stjérnkerfisbreytingar (Anna Kristinsdéttir, 2014),

ahrif efnahagshrunsins 2008 4 skolastarfid (Sigurlina Davidsdéttir o.fl., 2012; Steinunn Helga
Larusdéttir o.fl., 2015), storf skoélastjora, adstodarskélastjora og deildarstjéra (Borkur Hansen,
2013; Borkur Hansen og Steinunn Helga Larusdoéttir, 2016; Déra Margrét Sigurdardéttir og
Gudrin Ragnarsdéttir, 2020; Ingvar Sigurgeirsson og Lilja M. Jonsdéttir, 2019; Sigridur Anna
Gudjonsdottir, 2006); sérkennslu og skéla dn adgreiningar (Gretar L. Marindsson og Déra S.
Bjarnason, 2017; Mennta- og menningarmalardduneyti, 2017; Sigurbjorg J. Helgadoéttir o.fl.,
2006b) og um sampattingu skéla- og tomstundastarfs (Kolbrtin b. Palsdéttir o.l., 2014).

Einniger visad til fyrirliggjandi tdlulegraupplysinga fra Skéla- og fristundasvidi Reykjavikurborgar
fram til 4rsins 2019 (&rsskyrslur fram til drsins 2017 og upplysingar 4 neti). Pessara upplysinga var
aflad af gagnadeild sem stofnud var pegar yfirstjérn leik- og grunnskéla sameinadist 4 Menntasvidi
Reykjavikurborgar arid 2005 (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2006a, bls. 16) og sidar nefnd
Tolfredi- og rannséknapjénustan (Reykjavikurborg, Menntasvid, 2008a, bls. 10). Hun starfadi til
arsins 2016 (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2017a, bls. 4) pegar verksvid hennar vard
hluti af skrifstofu svidsstjéra Skéla- og fristundasvids. Loks er visad 1 nidurstodur ur ytra mati
4 skdlastarfi. Pad fer nd fram 4 vegum Reykjavikurborgar, en Menntamélastofnun sinnir 6drum
skélaumdzmum landsins en borginni (Birna Sigurjénsdéttir, 2010; Bjork Olafsdéttir, 2016; Péra
Bjork Jonsdottir, 2018).

Vid lokamat 4 umbétaadgerdunum er tekid mid af samantekt Onnu Kristinar Sigurdardéttur
(2019) 4 sj0 leidarstefjum ad farszlli innleidingu menntaumbdta ad mati fredimanna.

Umgjord skélastarfs — adgerdir festust ad miklu leyti i sessi

Ef fyrst er litid 4 pa patti sem hast bar 1 framtidarsyn starfsmanna einstakra grunnskéla i
heims6knum fradslustjora 1 skélana veturinn 1998-1999, og flestir sneru ad umgjord ndms og
kennslu, vekur athygli ad 6skir starfsfolksins rattust meira og minna 4 nastu arum. Per voru
medal annars um (sbr. hér framar) einsetinn grunnskoéla, lengdan skéladag, skélamotuneyti,
samstarf kennara, fleiri stjérnendur, sértirredi innan skélanna og batta pjénustu eftir skdla a
fristundaheimilum { sérhisnaedi (Fredslumidstod Reykjavikur, 2000c, tafla 2). Petta voru 6skir
um umbetur { umgjord starfsins sem komu pegar til framkvaemda a fyrstu arum aldarinnar (sbr.
IL. hluta pessa rits). Erfidara er 6neitanlega ad meta hvernig 6skir starfsfélks um naudsynlega
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sérpjonustu fyrir nemendur og teknivedingu kennslunnar rettust. Langflestir peirra pétta sem
taldir eru hér ad framan urdu hluti af framtidarsyn til tiu 4ra.

Med hlidsjon af megindherslupattinum 1 framtidarsyninni um umgjord skolastarfsins, pad er
sjélfstadi skdla, jafnt stjérnunarlegt, fjdrhagslegt sem faglegt (innan adalndmskrar), og jafnradi 1
umgjoro peirra verdur hér fjallad um skélahidsnaedi med dherslu 4 skipulag pess, rammafjarveitingar,
eflingu stjérnunar, kennslufredilega forystu og ndms- og starfsradgjof.

Breyttar skolabyggingar eftir aldamot

Lita matti nAmsumhverfi { anda hugmynda um einstaklingsmidad nam, einkum 4 yngsta stigi
og midstigi grunnskoélans, 1 teplega pridjungi peirra kennslustunda sem heimsoéttar voru af
rannsakendunum { starfshéttarannsékninni (90 stundum af 300) (Anna Kristin Sigurdardottir,
2014). Par var ryminu skipt nidur { vinnustodvar eda vinnusvadi sem nemendur féru 4 milli, 611
rymi nytt og opid 4 milli peirra innan svaeda (sbr. 5. stig matstekis um einstaklingsmidad nam).
Petta var einkum 1 nybyggingum og vidbyggingum sem reistar voru um og eftir sidustu aldamot.
Taka verdur fram ad vel ma vera ad kennarar adlagi starfshetti sina ad pvi umhverfi sem peir eru {
fremur en ad peir reyni ad breyta umhverfinu. Rannséknir Onnu Kristinar Sigurdardéttur og Torfa
Hjartarsonar (2016, 2018) benda til ad par dherslur sem lagdar voru vid undirbining og honnun
skdlabygginga hér 4 landi frd pvi um sidustu aldamoét veru ad stérum hluta enn vid 1ydi allt ad
tveimur dratugum sidar og ad skdélabyggingar sem reistar hafa verid 4 pessari 6ld eru gjarna med
0dru snidi en hefdbundnar skélabyggingar 20. aldar. Langir gangar med skélastofum 6drum eda
badum megin sem voru einkennandi 4 sidustu 6ld virtust pannig vikjandi og { stad peirra komnar
opnari og sveigjanlegri byggingar. Pannig h6fou adferdir sem innleiddar voru 1 undirbiningshépi
vegna honnunar Ingunnarskdla ad sterstum hluta raungerst og voru enn vidhafdar vel fram a
annan dratug aldarinnar { einhverri mynd. Pessar nidurst6dur gefa til kynna ad dherslubreytingar
Reykjavikurborgar { skipulagi sk6lahtisnadis hafi hlotid mikinn hljdémgrunn og ordid ad veruleika,
og par med endurvakid og préad afram eldri hugmyndir, ekki adeins 1 Reykjavik heldur einnig 4
landsvisu (sbr. hér framar 1 II. hluta).

T W

Mynd 22. Midrymi
Ingunnarskdla i Reykjavik
(Ljésmynd Torfi
Hjartarson).

Rammafjdrveitingar sem lidur i sjdlfstedi skola hefur haldio velli

Innleiding rammafjdrhagsdetlunar hja Reykjavikurborg med rammafjarframlogum til einstakra
malaflokka drid 1997 var skref{ att til dreifstyringar. Rammafjdrveiting til fredslumalannaiheild og
sidan rammafjarveitingar til einstakra grunnskola voru lidur { aukinni abyrgd malaflokksins og stort
skref til aukins sjalfstedis skola. Anna Kristinsdéttir (2014) hefur fjallad um stjérnkerfisbreytingar
sem gerdar voru hja borginni 4 pvi timabili sem hér um radir. Hin telur paer { stérum drattum hafa
verid { samrami vid kenningar pess tima um nyskipan { rikisrekstri og aukna dreifstyringu. Skipan
malaflokka saman 4 svid arid 1995 var gerd til ad skyra verk- og dbyrgdarsvid og auka par med
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skilvirkni { stjérnun. Frekari préun { skiptingu borgarinnar { fagsvid sem kom til framkvemda
4rid 2005 studladi ad einfoldun stjérnkerfisins ad mati Onnu Kristinsdéttur (2014) og stofnun
pjoénustumidstddva 1 borgarhlutum vard lidur { aukinni n@rpjénustu vid borgarbia. Ekki verdur
annad séd en ad stefnumorkunin um rammafjarveitingar til einstakra skola til ad studla ad auknu
sjélfstaedi peirra hafi {1 stérum drittum haldid velli.

Styrking stjornunar — millistjornendur — dhrif efnabagshrunsins 2008

Skdlastjornendur sem leidtogar og samspil peirra og kennara er talinn lykilpattur vid innleidingu
breytinga eda umbdtaverkefna (Fullan 1982/2016; Gudrin Ragnarsdoéttir, 2018; Hargreaves og
Fullan, 2012; Hopkins og Levin, 2000). Skélastjornun var { brennidepli { peim umbdtaadgerdum
sem hér eru til umfjollunar og pungi 4 ad styrkja skdlastjora i faglegu forystuhlutverki sinu innan
skélanna med ymsu moéti. Medal annars var 16gd dhersla 4 ad draga dr dlagi 4 skélastjérnendur,
sem aukist hafdi 4 undanférnum drum, med fjolgun stjérnenda og par med dreifdri forystu og
fjolgun studningsadila { skélunum. 1 1j6s hefur komid ad efnahagshrunid arid 2008 bitnadi illilega
4 pessum adgerdum.

Eftir efnahagshrunid drégust fjarframlog til skélanna saman, en reynt var ad lata paer adgerdir
bitna sem minnst 4 ndmi og kennslu. Engu ad sidur virdist pad hafa haft dhrif 4 umfang stjérnunar
skélanna, en einnig endurnyjun binadar og namstzkja og vidhald skélabygginga. I kjolfar
hrunsins var jafnframt farid { sameiningu skéla. Rannsékn 4 vidbrogdum nokkurra sveitarfélaga
vid efnahagshruninu og ahrifum pess 4 starfid { grunnskélum leiddi { 1j6s ad skélastjérnendur
fundu skyrast fyrir peim (Sigurlina Davidsdéttir o.fl., 2012). Onnur rannsékn sem gerd var {
Reykjavik dr6 einnig fram ad dlag 4 skdlastjora jokst pegar dregid var Ur fjarmagni til stjérnunar
innan skélanna og deildarstjérastodur, ein eda fleiri, lagdar nidur { hverjum skola (Steinunn Helga
Larusdéttir o.fl., 2015). Stodugildum skélastjora og adstodarskélastjora i Reykjavik fekkadi dr
80 4rid 2007 1 64 4rid 2013, trilega einkum vegna sameiningar skéla, en voru ordin 68 arid 2016.
Jafnframt fekkadi stodugildum deildarstjora frd 2007-2013 um meira en helming eda ur 84 {
39, voru ordin einu ferra eda 38 4rid 2016, en komin upp { 59 haustid 2019 (Reykjavikurborg,
Menntasvid, 2008b, fskj. 7; Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2014, fskj. 20, 2017c, fskj.
19, 2019c, fskj. 19). Rétt er ad geta pess ad nokkrir grunnskoélar 1 Reykjavik rédu fjarmalastjora
sameiginlega og ekki er vist ad peir s€u medtaldir { pessum tolum og einhvers stadar hefur
fé til stjérnunar ef til vill verid nytt { starf préunarteyma eda til einhvers konar timabundinna
verkefnisstjora { hlutastarfi.

bétt leitast hefdi verid vid ad ,,vernda kennsluna® eftir megni { Reykjavik eftir hrunid var sums
stadar fjolgad 1 bekkjum og skélalidum og studningsfulltrium faekkad, eins og 4tti vid um
millistjérnendur svo sem deildarstjéra eda verkefnisstjéra. Dregid var Gr ymissi pjénustu og
innkaupum. Endurnyjun binadar var ndnast hett um tima og skélabyggingar voru sagdar liggja
undir skemmdum vida vegna skorts 4 vidhaldi (Steinunn Helga Larusdéttir o.fl., 2015). Fjoldi
nemenda { umsjénarhépum { Reykjavik var ad medaltali um 20-21 frd 1995-2011 en jokst sidan
litillega 4 nestu arum eda upp { um 21-22 ad medaltali (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid,
2017¢, fskj. 13).

Endurmenntun skolastjéornenda { Reykjavik var einnig skert allnokkud um tima. Namsferdir
stjérnenda innanlands og erlendis til endurnyjunar i starfi med skélaheimséknum voru felldar
nidur af fjdrhagsastedum { sjo 4r, eda fra 2008 til 2014, en voru sidan teknar upp aftur 4rid 2015
(Reykjavikurborg, Skdla- og fristundasvid, 2015a).

Starfsmannapjénustan, sem er ad stérum hluta studningur vid stjérnendur skélanna, virdist aftur 4
méti ekki hafa ordid fyrir skerdingu vegna efnahagshrunsins. Arid 2020 voru nfu mannaudsradgjafar
starfandi 4 Skéla- og fristundasvidi Reykjavikurborgar sem pjénudu grunn- og leikskélum og
fristundaheimilum (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2020c).
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bratt fyrir erfidar afleidingar efnahagshrunsins tdldu margir vidmalendur { rannsékn peirra
Steinunnar Helgu og félaga { Reykjavik ad pad hefdi vakid félk til umhugsunar um hvernig farid
veri med verdmati, hvort sem um veri ad reda pappir, rafmagn, fatnad eda mat og pjappad folki
saman. Fyrrnefndar adgerdir { kjolfar kreppunnar eru { samraemi vid vidbrogd i 6drum 16ndum,
svo sem nidurskurdur 4 stodum millistjérnenda, samdrattur innan skéla { pjénustu sem ekki taldist
forgangsverkefni og frestun 4 vidhaldi hisa og tekja. Petta voru pattir sem talid var ad hefou ekki
mikil dhrif 4 drangur nemenda, ad minnsta kosti til skamms tima (Hull, 2010).

Adspurd um hver yrdu fyrstu verkefnin ef aukid fjarmagn fengist aftur nefndu skélastjérarnir
i Reykjavik { rannsékn peirra Steinunnar Helgu Larusdéttur og félaga (2015) medal annars
radningu verkefnisstjora 1 afmorkud verkefni, en einnig simenntun starfsfélks og kaup a tekjum.
Skolastjorar 1 Reykjavik sem ratt var vid { uttekt peirra Ingvars Sigurgeirssonar og Lilju M.
Jonsdéttur (2019) 4 starfsproun bentu 4 ad fjarmagni til millistjérnunar pyrfti ad skila aftur.

Af framansogdu m4 4lykta ad vidleitni til ad draga dr 4dlagi 4 skélastjérnendur og styrkja stjérnun
grunnskélanna 4 drunum 1996-2005 hafi gengid til baka ad einhverju leyti rin 4 eftir. Ymiss
konar nidurskurdur sem skapadi dlag 4 skélastjora og fekkun annarra stjérnenda getur hafa haft
ahrif 4 moguleika skolastjora til ad sinna hlutverki sinu sem kennslufraedilegir leidtogar.

Kallad eftir kennslufreedilegri forystu

Nidurstodur nylegra rannsdkna 4 stjornunarhattum 1 grunnskélum og verkefnum skélastjérnenda
draga upp dkvedna mynd af vaegi leidtogahlutverksins { storfum peirra. Per geta gefid efni {
svar vid spurningunni um afdrif peirrar vidleitni ad stydja leidtogahlutverk stjérnenda hja
Reykjavikurborg 4 pvi timabili sem hér er fjallad um.

Mikill meirihluti starfsfélks var dnegdur med stjérnunarhatti og starfsanda { sinum skéla
samkvamt nidurstodum spurningakdnnunar sem fram foér 4 drunum 2009-2010 og var lidur {
starfshattarannsékninni (Borkur Hansen og Steinunn Helga Larusdéttir, 2014). Pegar skodad var
leidsagnarhlutverk skdélastjéra kom { 1jos ad kennslufredileg forysta, sem talin er grundvollur ad
préunarstarfi { hverjum skoéla (Fullan, 1982/2016; Glickman o.fl., 2001), f6lst adallega { ad hvetja
kennara til umbotastarfs og stydja vid fyrirliggjandi verkefni. Litil afskipti skdlastjéornenda af
kennslunni sjalfri voktu athygli. Pannig virtust dherslur { daglegum stérfum skélastjora, par med
talid hlutverk peirra sem kennslufredilegir leidtogar, ekki hafa breyst frd fyrri rannséknum sem
Borkur Hansen, Olafur H. J6hannesson og Steinunn Helga Larusdéttir gerdu 4 drunum 1991, 2001
og 20006, pratt fyrir tilkomu millistjérnenda. Aftur 4 méti kom fram { starfshattarannsékninni dkall
starfsmanna um ad skolastjérar og deildarstjorar beittu sér meira vid préun ndms og kennslu, en
meirihluti starfsmanna leit engu ad sidur 4 pad verkefni sem samstarfsverkefni starfsfolks skélans.

A drunum sem eru til umradu i pessum kafla f6r mestur timi skélastjéra { verkefni sem tengdust
fjarmalum, rekstri og skrifstofuhaldi, samkvaemt rannséknum Barkar og félaga. Reyndar
kom einnig fram ad peir vildu gjarnan verja meiri tima { préun skélanamskrar, kennsluhetti,
kennsluskipulag, ndmsefni og fleira { pa veru (Borkur Hansen, 2013). Sambarilegar nidurstodur
komu fram 1 nylegri vidtalskonnun medal skélastjora { Reykjavik (Ingvar Sigurgeirsson og Lilja M.
Jonsdéttir, 2019). Hér ma minna 4 ad stodum millistjérnenda faekkadi talsvert vid efnahagshrunid
sem getur hafa dregid tr moguleikum skdlastjdra til ad sinna kennslufraedilegri forystu pétt vilji
hafi verid til pess.

Rannséknir 4 storfum adstodarskélastjora og deildarstjora hafa bent til ad fagleg forysta sé ekki
mikid 4 peirra konnu. Adstodarskdlastjérar i Reykjavik sdu sjdlfa sig sem stjérnendur skdla
fremur en faglega leidtoga samkvaemt rannsokn Déru Margrétar Sigurdardéttur og Gudrtinar
Ragnarsdéttur (2020) og sinntu einkum forfollum starfsfélks og trlausn mala er vordudu
nemendur og starfsfélk. Peir vildu gjarnan geta sinnt faglegri forystu { meiri meli, en fa tekiferi
gaefust til pess 1 erli dagsins. Deildarstjérar 1 grunnskélum virtust heldur ekki veita mikla forystu
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4 svidi ndms og kennslu, samkvamt rannsékn Barkar Hansen og Steinunnar Helgu Larusdéttur
(2016) sem gerd var eftir fzkkun peirra 1 kjolfar hrunsins. [ vidtolum vid 17 deildarstjéra um
landid kom fram ad storf peirra voru fjolbreytt og erilsom, en peir vildu fremur hafa meiri tima til
ad sinna faglegum hluta starfa sinna. Borkur og Steinunn bentu 4 mikilvaegi pess ad skélastjorar
hefdu skyra syn & markmid dreifdrar forystu { skélunum, en { peim efnum gati val skélastjéra
um verkaskiptingu visad { gagnstedar attir. Annars vegar hefdu peir val um ad deila abyrgd og
nyta par med mannaud skélans sem best og auka lydradi { stjérnunarhattum — sem @tla ma ad
efli skélapréun. Hins vegar gatu peir valid ad lita svo 4 ad millistjérnendum veri fyrst og fremst
@tlad ad létta vinnudlagi af skélastjérum. Fyrri rannsékn hafdi bent til ad vidhorf til deildarstjéra
i grunnskélum varu almennt jakveaed, po { meiri mali medal skélastjora en kennara, en kennarar
pekktu ekki negjanlega vel til starfa peirra (Sigridur Anna Gudjénsdottir, 2006).

Pratt fyrir litlar breytingar 4 verkefnum skolastjéra og hlutverki peirra sem leidtoga, samkvamt
nidurstodum rannsékna, m4 lita 4 dkvedna préun sem hefur verid { gangi 4 starfshattum skélanna
i tt til meira samstarfs kennara sin { milli sem 1id { faglegri forystu. I pvi sambandi er athyglisvert
ad draga saman nidurstodur um skéla med teymiskennslu kennara ur starfshattarannsékninni.
[ peim var dnzgja med stjérnunarhaetti og starfsanda og opinskd og gagnrynin umrada um
skolastarfid hvad mest og dnzgja foreldra med skodlastarfid meiri en 1 60rum skélum. Ad auki
voru kennslu- og ndmsmatsadferdir par fjolbreyttari, samvinna nemenda algengari, nemendur
sjalfstedari { vinnubrogdum og préunarstarf umfangsmeira en vid atti um adra skdla (Gerdur
G. Oskarsdéttir o.fl., 2014a; sja einnig Ingvar Sigurgeirsson, 2021). Ekki er 6liklegt ad pessar
nidurstddur tengist kennslufredilegri forystu 1 skélunum, hvort sem hiin kom frd stjérnendum eda
vard til ad frumkvadi vidkomandi kennara eda kennarah6pa.

Pessar nidurstodur benda til ad fagleg forysta og leidtogahlutverkid hafi ekki fengid pad rymi
i storfum stjéornenda grunnskodla undanfarin 4r eins og lagt var upp med 4 drunum 1996-2005.
Athygli vekur engu ad sidur ad skélastjornendur lystu yfir dhuga 4 ad sinna pvi mun betur en
kostur veri 4 og kennarar kolludu eftir faglegri forystu.

Ndms- og starfsrddgjof hefur fest sig i sessi

Litid var svo 4 ad storf ndms- og starfsrddgjafa { skélunum veru mikilveg stod vid stjérnun
skéla, ekki sidur en studningur vid nemendur og kennara. I pvi sambandi er minnt 4 pa einu
Osk sem skolastjérahdpurinn { Reykjavik bar fram vid borgaryfirvold 4rid 1996 pegar rekstur
grunnskdlanna fluttist til borgarinnar, en hiin var ad nimsradgjafar yrou radnir ad skélunum.

I nylegri skyrslu sem unnin var 4 vegum menntamalardduneytisins um nams- og starfsradgjof {
grunnskélum kemur fram ad 1 83% skdla 4 hofudborgarsvadinu starfi ndms- og starfsradgjafar
med 16ggilt starfsheiti, en 1 63% skéla 4 landsbyggdinni. Nemendur { flestum skélum landsins
eigi engu ad sidur kost 4 ndms- og starfsradgjof { einhverju formi (Marta Einarsdéttir o.l., 2020).
Pannig er ljést a0 ndmsrddgjofum hefur fjolgad verulega um allt land fr4 pvi peir fyrstu hofu storf
i nokkrum grunnskélum sem tilraunaverkefni { dtaki um namsradgjof og starfsfredslu a4 vegum
menntamdalardduneytisins 1 lok sidustu aldar (Menntamdalaraduneytid, 1991a, 1991b, bls. 57-58)
og eftir ad namsradgjafar hofu storf 1 ner 6llum grunnskélum Reykjavikur 4 fyrstu d&rum pessarar
aldar. A drunum 19962005 fjolgadi namsradgjofum { grunnskélum Reykjavikur frd fimm upp
i 31 ad tolu og segja ma ad markmidid sem sett var arid 1998 um eitt stodugildi fyrir um 500
nemendur hafi pa nddst (Fredslumidstod Reykjavikur, 1998d, bls. 50; Sigurbjorg J. Helgadottir
o.fl., 20064, bls. 5). Upplysingar liggja p6 ekki fyrir um inntak radgjafarinnar til einstaklinga eda
hépa eda hver markmid ndms- og starfsradgjafar eru innan einstakra skoéla, eins og Gysbers og
Henderson (2012) hafa bent 4.  tengslum vid fyrrnefnt tak menntamdlardduneytisins var veitt fé
til stofnunar namsbrautar { ndms- og starfsradgjof vid Haskoéla Islands 4rid 1990, eins og 4dur kom
fram, og hefur an efa haft dhrif 1 pessum efnum (Gudbjorg Vilhjalmsdéttir, 2016). Logfest var 1
fyrsta sinn ad pjonusta ndms- og starfsradgjafa skyldi standa grunnskélanemendum til boda med
grunnskélalogum fra 1991 (16g um grunnskola nr. 49/1991, 35. gr.). I nigildandi grunnskélalégum
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frd 2008 kemur sidan fram ad nemendur ,,eiga rétt 4 ad njota ndms- og starfsradgjafar { grunnskdla
af adilum sem uppfylla skilyrdi laga um ndms- og starfsradgjafa* (16g um grunnskoéla nr. 91/2008,
13. gr.).

Umbétaverkefnid sem laut ad ndms- og starfsradgjof var greinilega komid til ad vera. Pad hefur
ventanlega verid mikilvegur studningur vid nemendur og ekkert bendir til pess ad studningur
skdlastjornenda og kennara vid pennan pétt starfsins hafi minnkad.

Samantekt um afdrif umbdtaverkefna sem snertu umgjoro

-

I stuttu méli er svo ad sja ad umbdtaadgerdir hja Reykjavikurborg frd &runum 1996-2005 og sneru
ad umgjord nams og kennslu { grunnskélunum, svo sem honnun skélahidsnadis, fjarhagslegt
sjélfstedi skola, styrking stjornunar og namsrdadgjof, hafi haldid velli ad langmestu leyti.
Morg onnur sveitarfélog 1 landinu séttu fyrrnefndar nyjungar til Reykjavikur, svo sem ferli vid
undirbining skélabygginga, fjarframlog midud vid nemendafjolda og stofnun eda fjolgun starfa
millistjérnenda, ndmsradgjafa og studningsfulltria.

Innra starf, ndm og kennsla — umbétavidleitni lifdi fremur i ordi en 4 bordi

Umbdtaadgerdir um ndm og kennslu snerust um framkvaemd adalndmskrar grunnskéla en &
pessum tima voru { gildi ndmskrar sem gefnar voru ut af menntamalardduneytinu 1989 og 1999.

Hugtakid einstaklingsmidad nam var tekid upp { Reykjavik 4 umraddu timabili og naer yfir
kennsluhztti par sem nemendur styra sjélfir ndmi sinu { mun meiri mali en { bekkjarmidadri
kennslu og tekid er mid af stodu og ahugasvidi hvers og eins. Morg hugtok voru notud um slika
kennsluhatti og hofdu verid aratugum saman, eins og fyrr er rakid, og 4 enn vid. Hugtakid
einstaklingsmidad ndm virdist hafa haldid velli { almennri skélaumradu og er til demis notad {
ndgildandi adalnamskra grunnskdla, { gildandi skélastefnum margra sveitarfélaga og vidar (Anna
Kristin Sigurdardéttir, 2007; Gardabeer, 2014; Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014b; Hafnarfjordur,
2009; Hafpor Gudjonsson, 2005; Helgi Gislason og Anna Kristin Sigurdardoéttir, 2016; Mennta-
og menningarmdlardduneyti, 2013, bls. 125, 162, 229, 2020, bls. 34). Reyndar var hatt ad nota
petta hugtak { starfsdetlunum skélamala i Reykjavik 4 60rum aratug aldarinnar og talad um
nemendamidad skdla- og fristundastarf, par sem nemendur hafi dhrif 4 ndm sitt og ndmsumhverfi,
vidhaft sé fjolbreytt ndmsframbod og kennsluhettir til ad tryggja ad allir nemendur eigi kost 4
nami vid sitt hefi. Rik dhersla sé 4 mikilveegi samvinnu og lydradisleg vinnubrogd og afram
talad um ndm og starf 4n adgreiningar vid hefi hvers og eins (sjd t.d. Reykjavikurborg, Skéla- og
fristundasvid, 2015b, bls. 4, 2016b, bls. 5 og 7). Hugtokin einstaklingsmidad ndm, nemendamidad
ndm eda skdli 4n adgreiningar koma ekki fyrir { niverandi menntastefnu Reykjavikurborgar til
2030, Latum draumana reetast, en hin byggist 4 fimm grundvallarpattum; félagsferni, sjalfseflingu,
lasi, skopun og heilbrigdi (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2019b).

Hér verdur fjallad um afdrif dherslupatta { framtidarsyninni um innra starf, pad er einstaklingsmidad
ndm, skéla an adgreiningar, sjalfsmynd nemenda og félagsferni og tengsl skéla vid nersamfélag,
par med talin tengsl vid foreldra, og auk pess nytingu upplysingateekni og umfang list- og
verkgreina. [ lokin er raett um studning vid skéla med radgjof og simenntun.

Jakvedari vidhorf til einstaklingsmidads ndms en skéla dn adgreiningar

Nidurstodur starfshittarannséknarinnar um vidhorf til kennsluhatta bentu til ad yfirgnafandi
meirihluti foreldra veri hlynntur einstaklingsmidudu ndmi (Amalia Bjornsdéttir og Kristin
Jonsdottir, 2014). Hluti kennara tok { sama streng. Um helmingur svarenda sagdist ekki fa 6llum
nemendum somu vidfangsefni { hverri kennslustund, en mun fleiri sogdust stundum f4 nemendum
miserfid verkefni. Petta m4 tilka sem vidhorf peirra til slikra kennsluhatta.
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bPegar kom ad vidhorfum til skéla dn adgreiningar var aftur & méti annad uppi 4 teningnum.
Adeins rimlega helmingur fagmenntadra starfsmanna og um tveir pridju foreldra, sem patt toku {
starfshattarannsékninni, toldu mikilvaegt ad 6ll born, 6had fotlun, heilsufari og islenskukunnattu,
sektu ndm { heimaskdla. Spurdir um framkvamd skéla dn adgreiningar efadist rimlega helmingur
fagmenntads starfsfolks og um helmingur foreldra um ad grunnskélakennarar hefdu pann
undirbiining sem pyrfti til ad sinna 61lum nemendum. [ pessum efnum gaetu rikjandi kennsluhzttir
haft ahrif 4 vidhorfin.

Af pessum nidurstodum ma draga pa dlyktun ad stefnumorkun Reykjavikurborgar um
einstaklingsmidad ndm hafi hlotid hljémgrunn { vidhorfum foreldra og stérs hluta kennara.
Hugmyndin um skéla dn adgreiningar, sem { raun var litid 4 sem hluta af einstaklingsmidudu
ndmi, virtist aftur 4§ moéti eiga lengra { land.

Hefobundnir kennslubcttir rikjandi tiu drum sidar

-

Kennsluhattir virtust almennt ekki i samremi vid fyrrnefnd vidhorf um einstaklingsmidad
ndm samkvaemt starfshittarannsokninni, en pé var dhugi kennara 4 aukinni fjolbreytni og
einstaklingsmidun greinilegur (Ingvar Sigurgeirsson o.fl., 2014). Algengustu kennsluhattir voru
bein kennsla og verkefnavinna nemenda, hépvinna var fatid og umradur par sem nemendur
skiptust 4 skodunum sdust varla (sbr. 1. stig matstekis um einstaklingsmidad nam). Almennt téku
kennarar mid af somu ndmsaztlun fyrir heilan bekk og 16gdu somu verkefni og notudu somu
namsadferdir fyrir allan hépinn. Einstaklingsdtlanir voru afar fatidar. Samberilegar nidurstodur
um kennsluh@tti komu fram { rannsékn 4 skilum skdlastiga, pad er skilum leik- og grunnskéla
og grunn- og framhaldsskoéla, par sem medal annars voru skodadir kennsluhettir { 1. og 10. bekk
grunnskéla i Reykjavik (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2012). Raunar kom fram munur 4 kennsluhdttum
eftir skipulagi namsumhverfisins og umfangi teymiskennslu { starfshattarannsékninni. I niu af
grunnskélunum 20 var teymiskennsla algeng par sem tveir eda fleiri kennarar voru samabyrgir
fyrir einum argangi eda aldursblondudum hépi og skdru kennsluhettir 1 pessum skélum sig dr ad
ymsu leyti (sbr. hér framar). Par s6gdust kennarar oftar en adrir beita adferdum eins og hépvinnu,
sjélfstedum verkefnum og leikraenni tjdningu og foreldrar nemenda pessara skéla voru dnegdari
med skélann og kennsluna en foreldrar nemenda { 6drum skélum (Ingvar Sigurgeirsson o.fl.,
2014). Pannig virtust skélar med teymiskennslu hafa stigio sterri skref { att ad einstaklingsmidudu
nami en adrir.

Mikill meirihluti nemenda i 7.-10. bekk (69%) sem tok patt { starfshattarannsékninni taldi
kennsluna { skéla sinum géda (Runar Sigpérsson o.fl., 2014). Meira en helmingur peirra
sagdist vinna 4 sinum hrada { ndmsbokum alltaf eda nastum alltaf. Athygli vakti ad nemendur
i teymiskennsluskélum fengu oftar en nemendur 1 6drum skélum ad velja sér vidfangsefni eftir
dhuga, toldu sig f4 meiri leidsogn um hvernig pau gaetu batt sig { ndminu og tdldu oftar ad
kennarar peirra hlustudu 4 sig — sem segja ma ad sé€ { anda einstaklingsmidads nams.

Pessar nidurstodur benda til ad stefna borgarinnar um einstaklingsmidad ndm og samvinnu
nemenda hafi adeins ad litlu leyti ndd fram ad ganga i daglegu starfi. P6 ma segja ad teymiskennsla,
sem er hluti af peirri stefnumoérkun, hafi nd ndd meiri fétfestu en 4dur var, hvort sem pad er vegna
umradunnar um einstaklingsmidad nam eda ekki. Pratt fyrir heegfara breytingar 4 kennsluhattum
ma fullyrda ad hugtakid einstaklingsmidad nam sem slikt hafi nad dtbreidslu badi { borginni og
utan hennar.

Litid var 4 moguleika nemenda til ad ljuka framhaldsskéladfongum { grunnskéla sem 1id {
einstaklingsmidudu ndmi. Med grunnskolalogum frd 2008 var 16gfest ad ,,grunnskélanemendur
eig[i] rétt 4 ad stunda ndm ... 4 framhaldsskoélastigi ... 1 grunnskéla® (16g um grunnskoéla nr.
91/2008, 26. gr.). A peim tima stundudu hétt 4 annad pusund grunnskélanemendur vitt og
breitt um landid slikt ndm (Mennta- og menningarmdlaraduneytid, 2012b). Pannig var petta
umbdtaverkefni komid til ad vera. Um tima dré po6 ur fjolda nemenda { Reykjavik sem nyttu sér
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pennan moguleika. Vorid 2011 voru pau til demis um 450 (adeins ferri en 4rid 2005 pegar pau
voru um 540, sbr. hér framar), en féru nidur { innan vid 70 vorid 2015. Nemendum sem nyta sér
petta tilbod hefur fjolgad aftur sidari ar eda upp { rimlega 280 vorid 2016 (Reykjavikurborg,
Skola- og fristundasvid, 20164, bls. 6). Fekkun nemenda 4 timabili getur stafad af pvi ad umdeilt
var um tima hvernig abyrgd 4 kostnadi skyldi hdttad (Mennta- og menningarmdlaraduneytio, e.d.;
Samband islenskra sveitarfélaga, 2014b).

Hugmyndin um médurskéla sem frumkvodla 4 dkvednum svidum ndms og kennslu var vid 1ydi
i um tiu ar eda fram 4 arid 2008. Peir urdu alls 17 ad tolu. Ekki liggur fyrir rannsékn eda mat a
gildi peirra, en talid er ad pad hafi verid hvatning fyrir vidkomandi skéla ad vera modurskoéli. Hins
vegar hafi dhrif peirra qt til annarra skéla verid minni en gert var rad fyrir (munnlegar heimildir,
2020).

Skéli dn adgreiningar — Samstada um stefnu en framkvemd erfio

Gerd var athugun 4 framkvemd stefnu fredslurdds Reykjavikur um sérkennslu sem sampykkt
var arid 2002, nokkrum arum eftir itkomu hennar. Nidurstodur bentu til ad métadur hefdi verid
sd ytri rammi sem melt var med { stefnunni, en erfidara virtist aftur 4 méti hafa verid ad fylgja
stefnunni { framkvamd sérkennslunnar (Sigurbjorg J. Helgadéttir o.fl., 2006b). I peim efnum var
enn ad miklu leyti fylgt dratuga hefd. Petta hefur verid stadfest med sidari rannséknum (Gretar L.
Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2017; Mennta- og menningarmélardduneyti, 2017).

Eftirtaldir peattir Gr stefnunni um ytri ramma sérkennslunnar virtust hafa gengid eftir ad 6llu
leyti eda ad stérum hluta (Sigurbjorg J. Helgadéttir o.fl., 2006b). I nzr 6llum grunnskélunum
var stjornandi eda deildarstjori sérkennslu og sérkennsluver og i nar 6llum skélunum voru
studningsfulltriar vid storf. I 74% skélanna hafdi verid stofnad studningsteymi um sérkennslu en
proskapjalfar storfudu 1 um helmingi peirra. Hlutfall nemenda { sérskélum samkvamt stefnunni
fra 2002 hefur haldist 6breytt fram ad pessu. Peir voru um 160 { tveimur sérskélum haustid 2019
eda um 1% heildarnemendafjoldans { borginni, eins og stefnt var ad (Reykjavikurborg, Skéla- og
fristundasvid, 2019c, fskj. 3), auk nemenda { sérhefdum sérdeildum. Starfsemi sérskola fyrir
heyrnarlausa og heyrnarskerta nemendur af 6llu landinu fluttist inn { einn af almennum skélum
borgarinnar, Hlidaskodla, arid 2002 { anda skéla dn adgreiningar (Fredslumidstod Reykjavikur,
2003a, bls. 26, 27). Par hefur sidan starfad tdknmadlssvid par sem ad medaltali einn til tveir
nemendur hafa verid { hverjum 4rgangi. Pau eiga heimabekki { sinum drgangi sem pau fylgja
eins og kostur er og njéta adstodar tdknmalstilka, auk pess sem skolinn er ttbdinn sérstokum
teknibinadi vegna hopsins. Allir nemendur skélans 4 yngsta stigi og midstigi f4 reglubundna
(vikulega { halfa kennslustund) pjalfun i islensku tdknmali (Hlidaskoli, e.d.; Sigridur Sigurdardottir
o.fl., 2019; Sigrin Harpa Magnusdéttir, 2016). Braarskdli, fyrir born sem eiga i alvarlegum
gedrenum, hegdunar- eda félagslegum erfidleikum, var stofnadur vid samruna priggja sérskéla
arid 2003. Hann er nd rekinn 4 fimm starfsstodvum { Reykjavik (Briarskoli, e.d.).

Framkvemd pess hluta stefnunnar um sérkennslu fra 2002 sem sneri ad kennsluhattum hefur a
hinn béginn reynst verulegum vandkvadum bundin. Rannséknin fra 2006 leiddi { 1j6s ad um 21%
grunnskélanemenda { Reykjavik hafdi fengid sérkennslu { lestri, stafsetningu eda sterdfredi og
val 4 nemendum { sérkennslu for eftir mati og greiningum salfredinga eda nidurstodum skimana,
hvort tveggja { samraemi vid langa hefd. Sem demi um skipulag kennslunnar var adeins um 18%
hépsins kennt samkvamt einstaklingsndmskra eins og stefnan gerdi rad fyrir. Jafnframt h6fou um
77% sérkennsluhdpsins verid { sérkennslu utan bekkjar p6tt dhersla veri { stefnunni 4 ad draga tr
ad nemendur varu teknir Gt dr bekk eda namshépi 1 sérkennslu (Sigurbjorg J. Helgadéttir o.fl.,
2006b). Heg breyting hafdi ordid { pessum efnum fra pvi ad rannsékn var gerd 4 sérkennslu hér
a4 landi 4rid 1990 en par kom fram ad um 83% sérkennslunemenda voru tekin 1t ur timum til
ad fara 1 sérkennslu (Sigridur Valgeirsdottir, 1992). Samberilegar nidurstodur komu fram arid
2017 1 athugun sem gerd var af Evrépumidst6d um ndm an adgreiningar og sérparfir (European
Agency for Special Needs and Inclusive Education) (Mennta- og menningarmdlaraduneyti,
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2017). Par bentu medal annars til ad mismunandi skilningur veri lagdur { hugtakid menntun 4n
adgreiningar medal peirra sem sinna menntamdlum hér 4 landi, en samstada virtist um markmid
og dherslur laga sem snerta malefnid. A hinn béginn var svo ad sjd ad erfitt reyndist ad hrinda
I6gunum { framkvaemd og studningur vid skéla ekki talinn negilegur. Auk pess voru reglur um
fjarveitingar og radstofun fjarmuna gagnryndar og ekki taldar audvelda starfsfolki ad vinna ad
menntun dn adgreiningar, jafnvel pvert 4 moti. Loks hofou margir viomalendur efasemdir um ad
grunnmenntun starfsfélks skéla eda fagleg starfsproun félli negjanlega ad markadri stefnu um
skola 4n adgreiningar.

Ekki liggur fyrir rannsékn 4 dhrifum skimana { lestrii 2. bekk og steerdfraedi i 3. bekk 4 kennsluhetti,
en per hafa verid lagdar fyrir alla nemendur allt fr4 d&runum 2002 og 2003 til ad kanna stodu
peirra og koma sem fyrst auga 4 pd sem pyrftu adstodar vid. Nidurstodur lesskimana 4 drunum
2002-2017 benda ekki til ad lestrarkennsla { fyrstu bekkjum grunnskéla sé€ arangursrikari eftir ad
skimanirnar h6fust (Asgeir Bjorgvinsson og Gudrin Edda Bentsdéttir, 2017; Birna Sigurjénsdéttir
0.fl., 2002). Sama 4 vid um nidurstddur sterdfrediskimana 4 &runum 2012-2017 (Adalbjorg Disa
Gudjonsdoéttir o.fl., 2018).

Nu er komid fram hugtakid inngilding sem pyding 4 enska ordinu inclusion og er notad sem
sambheiti hugtakanna skéli 4n adgreiningar, menntun an adgreiningar (e. inclusive education) eda
skoli margbreytileikans (Berglind Rés Magnusdottir, 2017), og er dhugavert ad sja hvort pad nar
ad festast { sessi.

Préun skoélastarfs 1 att ad skoéla dn adgreiningar hefur greinilega verid afar haeg og beinist enn
ad stjérnun og kennslufredilegum lausnum fyrir dkvedna hdpa, eins og hér hefur verid lyst, en
ekki ad félagslegu samhengi par sem fjolbreytni er viomidid (Gretar L. Marinésson og Déra S.
Bjarnason, 2017).

Sjdlfsmynd nemenda og félagsferni — kannanir 4 lidan

Leidarljos grunnskoélanna 1 Reykjavik var ,,ad bornunum okkar 1idi vel og pau 6dlist menntun fyrir
lif og starf 1 ndtimasamfélagi (sbr. hér framar; sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2003b, bls.
7). I takt vid pad var einn af fimm aherslupattum { framtidarsyn til tiu 4ra fra umraeddu timabili um
sterka sjalfsmynd nemenda og félagsferni. Heilbrigdi, mannréttindi, 1ydredi og forvarnarstarf var
medal annars fellt undir pennan patt (sja t.d. Fredslumidstod Reykjavikur, 2005b, bls. 10). Lidan
nemenda og fleiri atridi voru konnud med reglubundnum heetti, eins og lyst er framar, og hefur verid
gert afram. Adgerdir { framhaldinu voru { hondum skélanna og peir hvattir til ad nyta nidurstodur
eftir porfum, bregdast vid og medal annars halda ndmskeid fyrir foreldra. Kannanir eru ni lagdar
reglulega fyrir nemendur 4 mid- og unglingastigi um lidan og ymsa fleiri paetti 4 vegum Skélapilsins
og Rannsdékna og greiningar. Kénnun Skdlapulsins malir medal annars dnegju af lestri, dnzgju
af skélanum og vellidan { sk6lanum medal nemenda i 1.-5. bekk. Meginpzttir { nemendakdnnun
sem 16gd er fyrir 6.—10. bekk eru virkni, lidan og skdla- og bekkjarandi (Skélapulsinn, e.d.-a,
e.d.-b). A vegum Rannsékna og greiningar hafa medal annars verid kannadir paettir { lifi barna og
unglinga i 8., 9. og 10. bekk 4 bord vid andlega og likamlega heilsu og lidan, fjolskylduadstedur,
fristundaidkun, dfengis- og vimuefnaneyslu, drangur 1 ndmi, likamsraekt og patttoku 1 ipréttastarfi,
trdarskodanir, matarzdi og sjalfsvig (Rannséknir og greining, e.d.). I nidurstsdum peirra fyrir 4rin
2016 og 2018 um nemendur 1 9. og 10. bekk kom medal annars fram ad 11-12% stilkna og 8-9%
drengja 4 hofudborgarsvadinu sagdi ad peim lidi oft eda alltaf illa { skélanum (Hrefna Palsdottir
o.fl., 2018, myndir 63 og 64). P4 leiddi langtimarannsékn & depurd medal nemenda i 6.—10. bekk
4 Islandi 1 1j6s ad tidni daglegrar depurdar hafdi aukist um pridjung 4 arunum 2006-2018. Um
5,8% nemenda fundu fyrir depurd daglega 4rid 2006 en 7,6% 4arid 2018. Ymsir pettir hofou
fylgni vid depurd unglinga en liklegast pétti ad vaxandi svefnordugleikar skyrdu pd aukningu
ad mestu leyti (Arszll Arnarsson, 2019). Ekki liggja fyrir upplysingar um hvort og pa hvernig
nidurstodur framantalinna kannana hafa ahrif 1 skélastarfi eda um nytingu peirra { daglegu starfi
og samskiptum vid nemendur.
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Starfshopur sem skipadur var 4rid 2006 { Reykjavik um eflingu sjalfsmyndar og félagsfaerni
nemenda { leik- og grunnskélum fékk medal annars pad verkefni ad gera tillogur ad vidmidum/
gétlista sem nota metti { daglegu starfi vid ad fylgjast med stodu sjalfsmyndar og félagstfarni
nemenda. Hépurinn lagdi fram slikan lista vorid 2008 og setti einnig fram tillogur um markvissari
lifsleiknikennslu sem teki meira mid af nidurstddum rannsokna 4 lidan nemenda en verid
hafdi. Jafnframt yrdi skipadur abyrgdaradili innan hvers skoéla sem fylgdi framkvaemdinni eftir
(Reykjavikurborg, Menntasvid, Leikskolasvid, 2008). Ekki liggja fyrir rannséknir eda adrar
upplysingar um nytingu gétlistans.

bear dherslur sem ad framan eru taldar hafa verid dberandi 4 undanférnum arum hja Reykjavikurborg
og mennta- og menningarmdlardduneyti. Ny menntastefna Reykjavikurborgar til 2030, Ldtum
draumana reetast, byggist 4 fimm grundvallarpattum, eins og fyrr er rakid, og par af eru prir
4 pessu svidi; félagsfaerni, sjalfsefling og heilbrigdi (Reykjavikurborg, Skdla- og fristundasvid,
2019b). Sama 4 vid um nugildandi adalndmskra grunnskéla (Mennta- og menningarmalaraduneyti,
2013), en af sex grunnpattum menntunar snerta prir pessar dherslur; lydredi og mannréttindi,
jafnrétti, heilbrigdi og velferd. I nyrri menntastefnu fyrir {sland til drsins 2030, sem sampykkt
var sem pingsalyktun 4 Alpingi i byrjun ars 2021, er ein af fimm stodum sem stydja eiga vid
framtidarsynina ,,vellidan { 6ndvegi“ (Alpingi, 2020-2021).

bott ekki liggi fyrir rannséknir sem leitt geta { 1j6s hver urdu ahrif eda afdrif stefnumoérkunar um
sterka sjalfsmynd nemenda og félagsfaerni eda leidarljéss um lidan peirra, er [jést ad pessar dherslur
lifa { framtidarsyn og stefnumorkun 1 Reykjavik og hjd mennta- og menningarmdlaridduneytinu.

Samskipti fremur en samstarfvid foreldra — Omarkviss tengsl vid nersamfélagid

Eins og ad framan segir eru samskipti vid foreldra eda heimili nemenda oft talin til tengsla skéla
og narsamfélags og eru pessir pattir pvi hér til umraedu saman.

Grunnskélakennarar voru almennt { miklum samskiptum vid foreldra samkvamt nidurstodum
starfshattarannsoknarinnar (Kristin Jonsdéttir og Amalia Bjornsdéttir, 2014). Um 69%
kennaranna notudu tver til fjérar klukkustundir 4 viku { samskipti eda samstarf vid foreldra, en
adrir minna. Um helmingur foreldra virtist ekki vera { sambandi vid kennara umfram samskipti
i hefdbundnum vidtdlum og { gegnum reglubundna upplysingamidlun fra skéla. Foreldrar barna
i teymiskennsluskélum voru virkari { foreldrasamstarfi en vid atti um adra skdla. Segja ma ad
tengsl vid foreldra hafi falist { talsverdum samskiptum, en mun minna hafi verid um samstarf vid
foreldra um ndm barna peirra eda patttoku foreldra { skélastarfinu. Erfitt er segja til um hvort pessar
nidurstddur bendi til ad umbdtavidleitni { Reykjavik 4 drabilinu 1996-2005 sem @tlad var ad bata
upplysingagjof til foreldra um skdlastarfid og stydja pa i uppeldishlutverkinu og samskiptum
vid skoéla barna peirra hafi raungerst, en fyrir liggur ad upplysingateknin hefur audveldad alla
upplysingamidlun milli skéla og heimila nemenda.

Tengsl skéla og grenndarsamfélags sem hluti af ndmi voru talsverd en ekki markviss ad sama
skapi eftir pvi sem sé3 verdur af starfshattarannsékninni (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2014a). Nam uti
i nattirunni eda Utikennsla var algengari en ndm { fyrirtekjum eda stofnunum. Fatitt var ad adilar
ur nersamfélaginu keemu inn i skdélana. Vidmelendur hofou 6ljésar hugmyndir um markmid
og heildarumfang tengsla { skélanum sinum. Stefnan i Reykjavik um markviss tengsl skéla vid
narsamfélagid virdist pvi ekki hafa fest sig { sessi med skyrum heatti, enda krefst slikt samstarf
badi mikillar orku og eftirfylgni.

Hér ad framan var sagt fré tillogum fra drinu 1997 um blondun fristundastarfs vid skolastarf yfir
daginn og tengingu tdnlistarskéla og annars tomstundastarfs inn i grunnskdla (Fraedslumidstod
Reykjavikur, 1998a, bls. 5; Starfshépur um 6-7 klst. vinnudag grunnskélanemenda, 1997).
P4 hlutu pessar tillogur ekki undirtektir, en meira en 4ratug sidar var farid ad huga ad slikri
sampettingu skéla og fristundar { borginni og gerdar tilraunir med mismunandi Gtferslu peirra {
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nokkrum skélum (Reykjavikurborg, starfshopur, 2016). Rannsékn 4 reynslu { einum peirra leiddi
i 1j6s samdoma dlit skolastjérnenda, kennara, fristundaleidbeinenda, barna og foreldra um ad
sampettingin hefdi komid vel ut, badi fyrir born og foreldra { sk6lanum (Kolbrun P. Palsdéttir
o.fl., 2014).

Heg proun i nyjtingu upplysingatekni

Stefnt var ad pvi ad fimm nemendur yrdu um hverja télvu arid 2004 og taknin nytt { nimi og
kennslu { stefnumoérkun Reykjavikurborgar fra drinu 2000. Par kom fram ad arid 1999 voru
teplega 13 nemendur um hverja tolvu eftir ad verulegt atak hafdi verid gert { pessum efnum
(Fredslumidsttd Reykjavikur, 2000d).

Notkun upplysingatekni var ekki komin langt 4 veg 1 grunnskélum samkvemt nidurstodum
starfshattarannséknarinnar. Tolvur voru { langflestum kennslustofum sem heimséttar voru en
oftast adeins t6lva fyrir kennara (Sélveig Jakobsdéttir o.fl., 2014). Skjavarpar voru { innan vid
helmingi stofanna. Adgengi nemenda ad t6lvubtinadi var almennt bundid vid télvustofur eda
faeranleg fartolvusett. I vidtslum vid kennara og nemendur var kvartad yfir pvi ad binadur veri
ur sér genginn, bilanir tidar og nettengingar haegar. Nyting tolva { daglegu skdlastarfi virtist litil.
Samskiptatekni var aftur 4 méti nytt { foreldrasamstarfi og rafrenni stjornsyslu. Stefnumoérkun
Reykjavikurborgar fra drinu 2000 hafdi pvi ekki ndd fram ad ganga 4 pessum tima.

Um 10% nemenda nyttu sér upplysingataekni ad einhverju marki { peim kennslustundum sem
heimsoéttar voru vegna ytra mats { grunnskélum Reykjavikur 4 drunum 2015-2020, kennarar
nyttu sér hana { 23% stundanna en b&di nemendur og kennarar { 9% peirra. Pannig var teknin
ekkert nytt i 57% kennslustundanna, en nidurstodur voru reyndar mjog mismunandi milli skéla
(6birt efni). Petta er ndnast engin breyting fra arinu 2005 par sem konnun i 200 bekkjum {
grunnskélum Reykjavikur sem valdir voru af handahéfi syndi ad { 10% tilfella nyttu nemendur
sér upplysingatekni 1 peim kennslustundum sem voru heimséttar. Um 25% kennara nyttu tdlvur
i pessum kennslustundum til annars en ad skrd vidveru eda frammistédu nemenda en rim 60%
kennara nyttu tolvur { peim tilgangi (Gallup, 2005).

Mjog svipadar nidurstodur um nemendur komu fram { ytra mati 4 skélastarfi { um 50 grunnskélum
utan Reykjavikur 4 drunum 2013-2018. T um 11% kennslustunda sem heimséttar voru komu
fyrir demi um ad nemendur nyttu upplysingatekni { ndminu og { 12% stunda nyttu kennarar
sér teknina med einhverjum hatti (Péra Bjork Jénsdéttir, 2018). Arid 2019 leiddi sambeerilegt
ytra mat 1 grunnskélum utan Reykjavikur aftur 4 moéti 1 [jés ad hlutfall kennslustunda par sem
nemendur nyttu upplysingatekni var komid upp 1 21% og stundir par sem kennarar nyttu hana upp
125% (Pora Bjork Jonsdottir, 2020).

Um 33% skdlastjora grunnskdla 1 Reykjavik voru dnegdir med stodu upplysingatekni { skélanum
samkvamtkonnun fra 2015, pad er notkun { ndmi og kennslu, en adeins um 21 % skolastjoranna taldi
notkun nemenda 4 upplysingataekni { ndmi vera eins mikla og hdn @tti ad vera (Reykjavikurborg,
Skdla- og fristundasvid, 2017b).

Melingar 4 vidhorfi foreldra til adgengis barna ad tolvum syndu ad dnagja peirra jokst jafnt og
pétt fram til arsins 2008 pegar 62% voru dnaegd med adgengid en Ur henni dré sidan og var komin
nidur { 43% &rid 2012 (Gallup, 2004; Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, 2012b) enda
gengu aztlanir um endurnyjun télvubinadar ekki eftir.

R40a ma af framansogdu ad um tima hafi hagst verulega 4 préun { nytingu nemenda &
upplysingatekni 1 ndmi sinu frd pvi sem gert var rad fyrir vid upphaf hennar { kringum sidustu
aldamot.
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Umfang list- og verkgreina jokst

I Reykjavik voru grunnskélar hvattir til ad nyta vidbétartima vegna lengingar skéladagsins
samkvemt grunnskélalogum fra 1995 1 list- og verkgreinar, einkum 4 yngri stigum, eins og fyrr
segir. Pad virdist hafa gengid eftir, par sem fjoldi kennslustunda { list- og verkgreinum hjd yngstu
argdongum grunnskodla Reykjavikur var umfram vidmidunarstundaskra frd 1999 tiu drum sidar eda
4rid 2009 (Anna Margrét Olafsdéttir og Sara Bjorg Olafsdéttir, 2009; Menntamalardduneytid,
1999). Nidurstodur starfshattarannséknarinnar leiddu { 1j6s ad pessar greinar voru 4 stundaskra
allra arganga, en ekki bodid upp 4 allar skilgreindar list- og verkgreinar i 6llum skélunum
(Gerdur G. Oskarsdéttir o.fl., 2014b). Mikill meirihluti list- og verkgreinakennara og nemenda
var dnaegdur med adstdduna og kennarar tdldu hana henta vel peim kennsluhdttum sem peir
vildu vidhafa. Minnt er 4 a0 um 80% skdlanna { rannsékninni voru { Reykjavik og pvi ma ®tla
ad pessar nidurstodur eigi vel vid um Reykjavikurborg. Nidurstodurnar eru pvi { samremi vid
dherslur borgarinnar um vagi pessara greina og gédan adbunad peirra. Anne Bamford (2011)
komst ad sambzerilegri nidurstédu { tdttekt sinni 4 list- og menningarfradslu 4 fslandi sem n4di til
47 grunnskola um allt land. Hiin sagdi adstodu og adbtinad til kennslu { list- og verkgreinum géda
og skola almennt vel bina 1 samanburdi vid skéla { 6drum I6ndum. Flestir skélar hofdu sérstakar
list- og verkgreinastofur og gott adgengi var ad efni og tekjum.

Tviskipt rddgjof vid skéla

Eins og fram hefur komid var pjoénusta salfredinga og kennslurddgjafa vid grunnskola flutt arid
2005 fra Fraedslumidstod til pjonustumidstodva { borgarhlutum sem heyra undir Velferdarsvid {
peim tilgangi ad fera pjénustuna n®r peim sem njéta hennar. Pvi var horfid frd einni midlegri
radgjafarpjonustu. Ekki liggja fyrir rannséknir 4 reynslu af pessari breyttu tilhogun en medal
skolastjora grunnskoéla hefur komid fram gagnryni 4 tviskiptingu kennslurddgjafar til skéla milli
Velferdarsvids og Skéla- og fristundasvids. Bent hefur verid 4 ad sélfredileg og kennslufredileg
radgjof sé veitt fra Pjonustumidstodvum Velferdarsvids og radgjof og adstod af margvislegum
00rum toga fra Fagskrifstofu grunnskdla 4 Skéla- og fristundasvidi, auk pess sem mannauds- og
fjarmalaradgjof sé fra pvi svidi. Skélastjorar grunnskola { Reykjavik kolludu eftir samhaefdri stjérnun
rddgjafar vid skola 1 nylegri vidtalskonnun (Ingvar Sigurgeirsson og Lilja M. J6nsdéttir, 2019).

Tilraunaverkefni med frekari dreifingu vidfangsefna 1t { borgarhluta for af stad { Breidholti arid
2020. Stofnud var Skéla- og fristundadeild Breidholts, stadsett { pjonustumidstdd Velferdarsvids.
Fagstjori grunnskoéla 4 deildinni sem heyrir undir fagskrifstofu 4 Skéla- og fristundasvidi er nd
nesti yfirmadur skolastjora grunnskdla i hverfinu (Reykjavikurborg, 2020). Eftir er ad sja hvad
petta verkefni leidir af sér.

Stmenntun innan eda utan skoélanna

Eins og fyrr greinir hafdi simenntun kennara fram undir sidustu aldamét einkum verid 4 vegum
Simenntunarstofnunar Kennarahdskéla Islands. A pvi timabili sem hér er fjallad um, eda
arin 1996-2005, voru fjarframlog til simenntunar kennara og skolastjornenda aukin talsvert {
Reykjavik. Akvedid var ad tthluta dkvednu fjarmagni til starfspréunar beint til einstakra skéla,
i stad pess ad féd vaeri { hondum peirra sem budu fram simenntun. Hugsunin var ad skipulag og
framkvamd simenntunar veri 4 vegum skélanna sjalfra og 4 peirra forredi. Auk pess lagdi borgin
fé 1 Prounarsjod grunnskola Reykjavikur. Reynt var ad samraema fjarframlog til starfspréunar
og préunarstarfs stefnumérkun og framtidarsyn borgarinnar. Petta var p6 adeins litill hluti pess
fjarmagns sem unnt var ad sakja i til simenntunar og préunarstarfs. Skolar, kennarar og stjérnendur
gédtu auk pess sott um styrki til starfspréunar { nokkra sjodi 4 vegum rikisins, Sambands islenskra
sveitarfélaga og Kennarasambands Islands. A peim tima sem hér er { brennidepli var ekki gerd
tilraun til ad tengja med einhverjum heatti eda samrama alla pessa sjodi.

Borgin gerdi arid 2003 samning vid Kennarahdskélann um simenntunarframbod ad 6sk skola
(Fredslumidstod Reykjavikur, 2004a, bls. 37). Samkvemt honum var dkvordun um inntak
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ndmskeida { hondum skélanna sem greiddu kostnadinn, en Kennarahdskélinn tok ad sér ad sja um
framkvemd ndmskeida. Annad starfsfolk skélanna atti einnig kost 4 simenntun og starfspréun.
Samningur var gerdur vid Borgarholtsskdla drid 1999 um sérstakt ndm @®tlad studningsfulltrium
og skoélalidum. Pad préadist sidar { namsbraut fyrir studningsfulltria sem nu er 4 Félagsvirkni- og
uppeldissvidi skélans sem er eitt af sjo meginsvidum hans (Borgarholtsskoli, e.d.). Ekki liggur
fyrir hvernig samningurinn vid Kennarahaskélann reyndist eda hve stort hlutfall studningsfulltria
vid grunnskdla Reykjavikur hefur lokid naminu vid Borgarholtsskéla 1 gegnum arin.

Med pvi ad fera takmarkada fjarmuni til simenntunar til einstakra skoéla vard tilhneiging til ad
bj6da fram namskeid sem hentudu 6llum kennurum og jafnvel starfsmannahépnum sem heild.
Pannig dré tr frambodi 4 simenntun sem beindist ad afmoérkudum svidum, svo sem faggreinum
eda dkvednum aldri nemenda. Ekki liggja fyrir gogn til ad meta afdrif umbdétavidleitni { simenntun
starfsmanna grunnskéla 1 Reykjavik 4 pessum arum, en rekja ma dkvedna préun simenntunarmadla
4 fyrstu dratugum 21. aldarinnar.

Pegar lida tok fra flutningi reksturs og pjonustu vid grunnskola til sveitarfélaga jokst gagnryni a
ad 4abyrgd og utanumhald um starfspréun kennara og skolastjérnenda i landinu sem heild veru
veik. Abyrgd og framkvaemd dreifdist 4 margar hendur: Samband islenskra sveitarfélaga hafoi
tekid vid umsjon Endurmenntunarsjods grunnskola sem styrkti simenntunaradila (f€ af fjarlogum
rikisins) og Ndmsleyfasjods (hlutfall af launum, umfram umsamin laun); Kennarasambandid sa
um Verkefna- og ndamsstyrkjasjod (Vonarsjoo) til styrktar simenntun og starfspréun (hlutfall af
launum, umfram umsamin laun); og rikid veitti fé ur Sprotasjédi (4dur adgreindir préunarsjodir
leik-, grunn- og framhaldsskéla) til préunar og nybreytniverkefna med sérstokum dherslum
ar hvert, auk sjoda einstakra sveitarfélaga. Malaflokkurinn pétti hafa verid 4 hrakhélum,
freedslutilbod handahdfskennd og skortur 4 langtimamarkmidum og yfirsyn (Mennta- og
menningarmalardduneytid o.fl., 2012). Gagnrynt hefur verid ad litlar upplysingar liggi fyrir um
styrkveitingar Ur Vonarsj6di og nytingu pess endurmenntunartima sem kennarar eiga ad radstafa
utan skipulegs starfsramma skéla (Ingvar Sigurgeirsson og Lilja M. Jonsdoéttir, 2019).

A drunum 2010 til 2019 voru teknar saman fjérar skyrslur med greiningu 4 stédu starfspréunar
kennara og tillogum um turbatur, en 4 peim aratug var ekki ad sja ad par yrdu til pess ad
fyrirkomulagid teki miklum breytingum. Menntamdlaradherra skipadi arid 2009 Nefnd um
endurskipulagningu endurmenntunar kennara sem kortlagdi stoduna og lagdi fram tillogur
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010). I kjolfarid var stofnud Samstarfsnefnd um
simenntun/starfsproun kennara sem sex adilar stédu ad og greindu medal annars ymsa patti
er tengdust malinu (Mennta- og menningarmdlaraduneytid o.fl., 2012). Radherra skipadi sidan
i framhaldinu eda arid 2013 Fagrdd um simenntun og starfsproun kennara sem vera skyldi
samradsvettvangur fyrrnefndraadila. Pad lagdi fram tillogur til irbdta og stofnadi til upplysingaveitu
um fredslutilbod (Fagrdd um simenntun og starfspréun kennara, 2016). Samstarfsrdd um
starfsproun kennara og skolastjornenda var sidan skipad af radherra til priggja ara og var @tlad
a0 fylgja eftir fyrirliggjandi tillogum, vera menntayfirvoldum til rddgjafar og koma upp stodkerfi
fyrir starfspréun kennara og skélastjérnenda. Pad skiladi tilldgum sinum til radherra 4rid 2019
(Mennta- og menningarmalardduneyti, 2019). Pessar rddstafanir benda til ad porf og vilji hafi
verid til breytinga 4 undanférnum aratug, en verkefnid reynst erfitt vidfangs. Mikilvaegt skref var
sidan stigid arid 2021, eda aldarfjérdungi eftir flutning grunnskélans, pegar helstu hagsmunaadilar,
pad er mennta- og menningarmalaraduneytid dsamt Menntamdlastofnun, Sambandi {slenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborg, Kennarasambandi Islands og fjérum haskélum (HI, HA, LHI
og HR), undirritudu samkomulag um vefsvedid Menntamidju. Pad er samrddsvettvangur um
skola- og fristundastarf og starfspréun fagstétta { menntakerfinu, par sem medal annars er midlad
upplysingum um moguleika i starfsproun og fyrirliggjandi sj6di (Menntamidja, e.d.-a, e.d.-b).
Parna getur skapast yfirsyn og dkvedid samstarf og 4 peim grunni verdur ef til vill unnt ad méta
langtimamarkmid um simenntun og starfspréun kennara og skdlastjérnenda { landinu almennt —
sem pott hefur skorta.
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A undanférnum drum hefur dregid dr morkum 4 milli starfspréunar kennara annars vegar og
préunarstarfs { skélum hins vegar. Sjonum er nu gjarnan beint ad starfspréun sem fram fer {
faglegu leerdéms- eda namssamfélagi { einstokum skélum par sem préunarstarf og simenntun
fléttast saman med 6formlegum jafnt sem formlegum hetti (Anna Kristin Sigurdardéttir, 2021).
Jafnframt aukast moguleikar 4 simenntun eda starfspréun { ymsu formi 4 netinu (Sélveig
Jakobsdottir o.fl., 2021).

Préunin { Reykjavik hefur ordid st ad fjarstudningur vid starfspréunarverkefni innan grunnskélanna
er nd 1 upphafi pridja dratugar 21. aldarinnar { stérum drattum prenns konar, auk tveggja sjéda sem
einstakir kennarar geta s6tt i (Vonarsjéd og Ndamsleyfasjod). 1 fyrsta lagi geta grunnskdlar, einn
og einn eda nokkrir saman, ni s6tt um styrki { Sprotasj6d hja rikinu (sbr. hér ad framan). [ 6dru
lagi eiga Reykjavikurborg og einstakir skdlar kost 4 ad sekja um framlog ir Endurmenntunarsj6di
grunnskéla hja Sambandi islenskra sveitarfélaga (sbr. hér ad framan, fjarframlog fra rikinu). T
pridja lagi hefur borgin haldid dfram ad veita styrki Gr préunarsj6di sem nd nefnist Prounar-
og nyskopunarsjoour Skola- og fristundardds Reykjavikur (préunarverkefni og starfspréun) og
tengist menntastefnu borgarinnar. Hann skiptist { tvo hluta, annars vegar eru styrkir til einstakra
starfseininga, pad er allra leikskéla, grunnskdla, fristundastarfs og skélahljomsveita 1 borginni
samkvemt umsokn (A-hluti) og hins vegar styrkir til sterri samstarfsverkefna (B-hluti). Forsenda
styrkveitinga er ad verkefnin byggist 4 menntastefnu Reykjavikur til 2030, Ldtum draumana
reetast, og nu eiga skolarnir { Reykjavik kost 4 radgjof vid gerd umsokna { sj6di (Frida Bjarney
J6nsdéttir og Hjortur Agistsson, 2021; Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid, e.d., 2019b).

Skola- og fristundasvid borgarinnar gerdi arid 2019 samning vid Menntavisindasvid Héskdla
Islands um frambod og framkvamd pess 4 simenntunartilbodum fyrir kennara og annad starfsfélk
skdla og fristundaheimila & vegum borgarinnar, ekki 6svipad pvi sem gert var 4rid 2003 (Haskdli
Islands, Menntavisindasvid, 2019). Hann felur annars vegar { sér samvinnu um préun namskeida,
sem ymist eru metin til haskélaeininga eda ekki, og hins vegar radgjof og faglega leidsogn a
grundvelli nigildandi menntastefnu og er framkvemdin undir stjérn verkefnastjéra sem er
kostadur af Reykjavikurborg en med starfsstod 4 Menntavisindasvidi. Jafnframt bydur Skdla- og
fristundasvid upp 4 margvisleg namskeid og fyrirlestra fyrir starfsfélk skélanna, sem 6ska ma
eftir ad fa til demis 4 starfsdaga og starfsmannafundi (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid,
2019a).

Segja ma 1 stuttu mali ad grunnskdlarnir 1 Reykjavik styri nd simenntunar- og préunarverkefnum
sinum med umsoknum um styrki { nokkra sj6di, sem stundum auglysa eftir dkvednum aherslum,
eda panta efni sem bodid er upp 4, i stad pess ad fé til starfsprounar sé hluti af fjarhagsramma
skéla eins og lagt var upp med 4 pvi timabili sem hér er til umfjollunar (Reykjavikurborg,
Skoéla- og fristundasvid, 2020b). Ekki er lengur sérstakur lidur { fjarhagsramma skdla @tladur
til simenntunar (munnleg heimild, 2021). Aherslur { pessum efnum virdast pvi endurtaka sig ad
sumu leyti eda prdast { einhvers konar bylgjum eins og oft vill verda { menntaumbdtum 4 ymsum
svidum (sbr. Tyack og Cuban, 1995).

Samantekt um afdrif umbdtaverkefna sem snertu innra starfio

[ faum ordum sagt ma halda pvi fram ad stefnumérkunin um einstaklingsmidad ndm og skéla 4n
adgreiningar fra arunum 1996-2005 hafi n4d dkvedinni fétfestu 1 umraedunni pott hin hafi ekki
raungerst nema ad litlu leyti. Erfitt er ad meta préun { lidan, sjalfsmynd nemenda eda félagsferni,
en dherslur 4 pessa patti lifa gédu lifi { stefnumorkun. Sum stefnumid hafa stadid { stad, ef svo ma
segja, eins og tengsl vid nersamfélagid, og 60rum hefur fram til pessa midad fremur heaegt, eins og
nyting tolvutekninnar { ndmi og kennslu. Svo er ad sja ad umfang list- og verkgreina hafi aukist
vid hvatningu til skéla um ad verja vidbotarstundum vegna fjolgunar kennslustunda { yngstu
argdngunum til pessa greinasvids. Tviskipt radgjof til skdla fra tveimur svidum borgarinnar virdist
umdeild ad einhverju marki. Moguleikar 4 simenntun skdlafélks eru margvislegir og fjolbreyttir,
en skipulag og utanumhald { landinu almennt hefur lengi vel verid talid brotakennt. Ad pessu
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s0gdu er vert hér 1 lokin ad velta fyrir sér hvad einkennir farsel umbdtaverkefni opinberra adila,
ad mati freedimanna, og hvernig st umbdétavidleitni sem hér er til umfjollunar rimar vid pad.

Sjo leidarstef um innleidingu menntaumbéta og hindranir

Fraedimenn hafa leitast vid ad greina hvad hefur ahrif 4 eda einkennir farselar menntaumbatur og
jafnframt ad skilja hindranir { vegi umbdtaverkefna { menntamélum.

Leidarstefin sjo

Anna Kristin Sigurdardéttir (2019) dré saman sjo leidarstef sem talin eru einkenni & farselum
menntaumbo6tum samkvaemt nylegum rannséknarnidurstodum (Fullan, 1982/2016; Hopkins o fl.,
2014; Robinson, 2018). Pau eru: a) dhersla 4 ndm og kennslu; b) fagleg forysta, pekking og haefni;
c¢) adstedubundnar adgerdir byggdar 4 hlutlegum upplysingum; d) menntarannsoknir og nyting
peirra vid dkvardanatoku; e) samstarfsmidud nalgun og samvirkni; f) foreldrar og samfélag sem
samstarfsadilar; g) jofnudur 4 6llum stigum. Ahugavert er ad skoda menntaumbzaturnar 4 fyrstu
tiu drum grunnskélanna hja Reykjavikurborg 1 1j6si pessarar samantektar Onnu Kristinar sem gerd
var um 20 drum eftir ad stefna um adgerdirnar var métud.

Ljost er ad vinnubrogd og dherslur vid margar peirra umbétamidudu adgerda sem efnt var til 4
runum 1996-2005 falla vel ad leidarstefjunum sjé. Ahersla var 4 nam og kennslu, med stefnunni
um einstaklingsmidad ndm og skdla dn adgreiningar, par sem simenntun stjérnenda, kennara og
annars starfsfolks skola var ofarlega 4 dagskra. Segja ma ad fagleg forysta hafi verid { brennidepli,
sem kom fram { simenntunartekiferum og umradu medal skdlastjornenda, ekki sist um
einstaklingsmidad nam. A hinn béginn var ef til vill ekki nzgilega hugad ad pvi ad styrkja faglega
pekkingu og hafni kennara til ad méta og stydja vid innleidingu 4 breyttum kennsluhattum { anda
einstaklingsmidads ndms, pratt fyrir fjolda ndmskeida 1 pa veru.

Leitast var vid ad nyta upplysingar og rannsoknir til studnings dkvardanatdku. Pad er { samrami vid
tvo leidarstefjanna, annars vegar um adstedubundnar adgerdir byggdar 4 hlutlegum upplysingum
og hins vegar nytingu menntarannsdkna vid dkvardanatdoku. Mikid frumkvodlastarf var unnid
vid 6flun hlutlegra upplysinga og ad byggja dkvardanir 4 peim { samstarfi vid skélastjérnendur.
Nidurstodur rannsékna voru hafdar ad leidarljési vid stefnumorkun og innleidingu umbota, en pa
eins og nu hafa kennarar ekki haft tekiferi til ad vera eins virkir patttakendur { ad gera rannséknir
eda nyta nidurstodur peirra { daglegu starfi eins og @skilegt veri, likt og Snadis Valsdottir (2017)
hefur bent a.

Ahersla var 4 samstarf um stefnumérkun og samvirkni, samanber leidarstefid sem tekur til pess.
Haldnir voru samradsfundir vitt og breitt um kerfid med hagsmunaadilum 4 hverju dri par sem
leitad var hugmynda og studlad ad umradum. P6 ma @tla ad kennarar almennt hafi ekki upplifad
ad par hefdu peir sterka rodd eda @ttu hlutdeild { stefnunni (Borkur Hansen o.fl., 2004). Ljost er
ad greina ma vidleitni til samvirkni { adgerdunum, pad er ad allar stefndu 1 somu att og pannig var
samhengi milli peirra (sjd ndnari skilgreiningu { inngangi). Samvirkni milli stefnumidanna ma sja
i dherslunni 4 einstaklingsmidad nam par sem pad var med einhverjum heatti { brennidepli 1 6llum
fimm dherslupattum framtidarsynarinnar, svo sem um kennsluhatti, simenntun og kennsluradgjof;
styrka stjornun par sem dhersla var 4 faglega forystu skélastjéra og millistjérnenda um pessa
kennsluhztti; aukningu & monnun skélanna med fjolbreyttum fagstéttum til ad stydja vid
einstaklingsmidun; og loks honnun skélabygginga utan um einstaklingsmidad ndm. Til vidbotar
ma nefna samvirkni milli 6likra adila sem komu ad umbdtaadgerdunum, stjérnméalamanna {
freedslurddi, starfsfolks Fredslumidstodvar og starfsfolks 4 vettvangi, einkum skdlastjora, sem
stefndu 611 { somu att. Reyndar er ekki par med sagt ad pessi samvirkni hafi verid sett fram med
skyrum hetti eda verid 1jés { augum allra sem malid vardadi, en samrad, samraedur og samstarf
var { hdvegum haft.
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Markviss skref voru stigin { pa att ad lita 4 foreldra og samfélag sem samstarfsadila, en tengsl
vid grenndarsamfélagid voru einn fimm aherslupétta framtidarsynarinnar til tfu dra. Stjérnendur
i samtokum foreldra og foreldraradin i skélunum voru virkir pétttakendur 1 stefnumétun, pegar
starfsdetlun hvers ars var undirbiin og er pad 1 samremi vid leidarstefid. Pannig nddi samstarfid
til takmarkads fjolda foreldra eda samfélagsins utan skélanna. Einnig var 16gd skyr dhersla 4
tengsl vid ibia og nersamfélag { undirbuningsferli ad honnun skélabygginga. Loks er lokastefid
um jofnud 4 6llum stigum. Ahersla 4 jofnud birtist skyrt { stefnu um skéla 4n adgreiningar,
einstaklingsmidad ndm og jofnud { umgjord skolastarfs, svo sem um hisnedi, binad og mannahald,
auk nemendamidadra fjarveitinga { stad pess ad tthluta fé midad vid bekki af dkvedinni sterd.

Segja ma { stuttu mali ad margt { innleidingu peirra umbdéta sem farid var 1 fyrstu ar grunnskoélans
hja Reykjavikurborg hafi falid i sér margt af pvi sem fredimenn telja einkenna farselar
menntaumbetur, en engu ad sidur urdu afdrif sumra peirra ad na ekki fotfestu eda 1ida undir
lok, ad minnsta kosti 1 peirri mynd sem lagt var upp med. Ymsar hindranir voru greinilega ekki
yfirstignar.

Hindranir d vegi menntaumbéta

Margar hindranir eru 4 vegi menntaumbdta eins og Jon Torfi Jénasson (2016) hefur bent 4 og 4
pad einnig vid um umbztur 4 563rum svidum (Senge, 1990). I pessu sambandi m4 nefna ad gamlar
hefdir séu rddandi, b2di { skipan kerfis og innra starfi, nyjar hugmyndir séu lengi ad skjéta rétum
i umradu og sérstaklega { raunverulegri framkvaemd, og par oft settar fram 4 dskyran hatt. Jon
Torfi er sammala Onnu Kristinu Sigurdardéttur (2019) um naudsyn pess ad kennarar séu virkir
patttakendur { allri d&kvardanatoku um stefnu og framkvaemd. Margt bendir til ad einmitt sd pattur
hafi ekki tekist negilega vel hja Reykjavikurborg 4 peim drum sem hér eru til umfjollunar. Ekki
reyndist nég ad sakja hugmyndir til kennaranna. Vel getur verid ad metnadarfullar hugmyndir
peirra og markmid sem byggdu & peim hafi reynst fléknari og erfidari en ®tlad var og ekki verid
su samstada um per medal kennara og vonir stédu til. Annad er ad kennararnir téku ekki patt {
urvinnsluferlinu frd hugmyndum til stefnumdtunar eins og skdlastjérarnir og téldu umbaturnar
pvi ekki sinar. Ekki liggja heldur fyrir upplysingar um hvernig umradan um stefnu borgarinnar
var innan skélanna, pad er hvernig skélastjérnendur beittu sér, hvernig vidleitni peirra var tekid
eda tilkud af kennurum og 60dru starfsfélki og hvort eda hvernig hin var framkvaemd eda adlogud
starfinu. Med 6drum ordum er att vid hvernig ,.kedjan‘ fra stefnumorkun til ndms nemenda hélt,
vard hugsanlega brotakennd eda slitnadi jafnvel (sbr. Arlestig og Johansson, 2020; Ball o.fl.,
2012).

Rannsékn Gudriinar Ragnarsdéttir (2018) 4 vidbrogdum stjérnenda og kennara framhaldsskéla
vid krofum menntayfirvalda um breytingar varpar 1j6si 4 pann vanda sem skdlastjérnendur
standa frammi fyrir { umbdétavinnu. Hun leiddi medal annars 1 1jés ad stjornendur hofou dhuga
4 ad koma { framkvemd ymsum breytingum { anda adalndmskrar framhaldsskéla (Mennta- og
menningarmalardduneyti, 2012a), en ekki var par med sagt ad sami dhugi vaeri medal allra kennara.
Olik 6fl voru ad verki og starfsmenning mismunandi milli skéla, en einnig milli deilda eda svida
hvers skéla, sem skyrdi ad hluta ad misvel gekk ad utfera og hrinda i framkvaemd bodudum
breytingum. Gudrin greindi vidbrogd mismunandi hépa samkvamt flokkunarkerfi Colburn (2004).
bad lysir hversu vel eda illa gengur ad utfeera stefnu og hrinda henni { framkvaemd. Flokkarnir eru:
a) héfnun (nyjum hugmyndum hafnad); b) aftenging (yfirbordskennd og taknraen vidbrogd); c)
samhlida virkni (sumar breytingar nd fram ad ganga, en 6drum hafnad); d) adlogun (hugmyndir
tdlkadar og lagadar ad rikjandi skilningi) og e) inngreyping (breytingar framkvemdar). Lysingar
flestra stjérnenda 1 rannsékn Gudrtnar féllu undir samhlida virkni, en 4 hinn béginn flokkudust
vidhorf flestra kennara undir hofnun vidkomandi breytinga sem ndmskrain bodadi. Stjérnendur
bentu 4 ad peir kemust ekki lengra en rddandi menning innan skélans leyfdi. Sambearileg 6l getu
hafa verid ad verki i pvi umbdtastarfi sem hér er til umfjollunar. Morgum kennurum hefur ef til
vill ekki pétt pad vera 1 verkahring sinum ad sinna pvi umbdtastarfi sem unnid var ad { borginni
(hofnun) eda peir toku mid af sumu en héfnudu 6dru (samhlida virkni). Skélastjérarnir h6fou
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meiri dhuga en kennararnir, enda betur inni { pvi sem var 4 dagskrd (samhlida virkni eda adlogun)
og margir peirra allir af vilja gerdir til ad taka fullan patt { umbdtaadgerdunum (inngreyping).
Pannig voru skélarnir ef til vill ekki tilbinir ad bregdast vid breytingum { umhverfinu sem reynt
var ad mata med pessum umbdtaverkefnum eda ad ekki hafi rikt einhugur um pau (Ball o.fl.,
2012). Nidurstodur ur nylegri rannsdkn benda til ad kennarar hafi fremur lagt sig fram { préunar-
og umbdtastarfi pegar peir attu frumkveaedi ad pvi eda fannst peir eiga hlutdeild { pvi 4 einhvern
hatt. Ef hindranir komu upp var meiri vidleitni til ad sigrast 4 peim (Helga Sigridur P6rsdéttir og
Anna Kristin Sigurdardéttir, 2020).

Samantekt — afdrif umbé6taadgerda — leerdémar af ségunni

Hvad mi lera af pessari ségu? I foum ordum sagt ma halda pvi fram ad afdrif umbétamidadra
adgerda 4 tiu fyrstu arum grunnskodlans hja Reykjavikurborg, 1996-2005, sem snertu umgjord
skoélastarfs, hafi stadist nokkud vel samkvaemt nidurstodum rannsékna og 6drum upplysingum.
Hér er att vid breytta honnun skélabygginga, einsetinn skéla, fjarhagslegt sjalfstedi grunnskélanna
og mannaudsrddgjof (ytri umgjord), jafnt sem fjolgun starfsstétta innan skdélanna, svo sem
namsradgjafa, studningsfulltria og millistjérnenda (innri umgjord).

Annad 4 vid um kennsluhattina. Draga ma p4 dlyktun ad stefnumorkunin um einstaklingsmidad
nadm og samvinnu nemenda hafi ordid afdrifarik { ordi en sidur 4 bordi, sem er vel pekkt stef {
menntabreytingum. Kennsluhettir { anda einstaklingsmidads ndms voru ekki mjog algengir, pratt
fyrir ad hugtakid sjalft hafi fengid ttbreidslu, medal annars { stefnumétun annarra sveitarfélaga og
nugildandi adalndmskrd grunnskdla. Kannski er pad eitt af skrefunum {1 langtimapréun, pvi ekki
ma gleyma ad pétt hugtakid hafi verid nytt voru hugmyndirnar aldagamlar. Svipad ma segja um
skdla 4n adgreiningar. Ekki rikti samhljomur medal kennara um merkingu hugtaksins, vantrd var
rikjandi & moguleikum 4 framkvaemd pessa stefnumids, en hugsuninni ad baki var ekki andmelt.
Nidurstodur um ymsa petti skdlastarfsins { svonefndum teymiskennsluskélum voru athyglisverdar
i samanburdi vid adra skola. Ekki liggja fyrir upplysingar um hvernig hugmyndunum um
einstaklingsmidad ndm var tekid { einstokum skélum, par tilkadar, fylgt eftir eda framkvamdar.

Kall kennara eftir faglegri forystu vakti athygli. St hugsun ad hlutverk skdlastjéra sé ad vera {
faglegri forystu virtist ordin fost { sessi, meirihluti skélastjora leit 4 pad sem hlutverk sitt ad hvetja
og stydja préun kennsluhétta, enda hafa freedimenn lagt dherslu 4 kennslufraedilega forystu sem
leid til ad stydja vid farselar menntaumbaetur. Ekki er hins vegar par med sagt ad pessi hugsun
hafi raungerst par sem kennarar kolludu eftir frekari faglegri forystu { skélunum, sem gati komid
fra skélastjorum, faglegum verkefnastjérum, kennarahépum eda einstokum kennurum. Aherslan 4
millistjérnendur { sk6lunum beid hnekki eftir hrunid pegar fjarframlég drégust saman. Mikilvagi
peirra er b6 greinilega ofarlega { hugum skdlastjora.

Sjalfsmynd nemenda og pettir tengdir henni eru enn { brennidepli og stodugt kannadir, en engu ad
sidur erfitt ad meta préun { peim efnum. Takmarkadar upplysingar eru fyrirliggjandi um adgerdir
eda 4dhrif inngripa til ad styrkja pessa petti, en 1jost ad vilji er til ad halda mikilvegi peirra 4
lofti. Pad syna nyjustu dherslur { ntgildandi adalnamskra grunnskoéla fra 2011, stefnumdrkun
Reykjavikurborgar til 4rsins 2030 og 1 nyrri menntastefnu fyrir Island til drsins 2030.

Tengsl skdla og narsamfélags virtust laus { reipunum. Ljést er ad mikil samskipti voru milli
kennara og foreldra um ndm barna peirra, en minna um samstarf pessara adila um ndmid eda
patttoku foreldra 1 ndmi barna sinna.

Nytingu nemenda 4 upplysingatakni { daglegu starfi midadi lengi vel hagt og matti einkum

rekja pad til 6fullnegjandi adgengis ad tolvubinadi, fredslu og radgjof. Ahersla 4 ad nyta
vidbotarstundir vid lengingu skéladagsins 1 list- og verkgreinar { yngstu drgongunum raungerdist.
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A heildina 1itid benda nidurstodur pessa mats 4 afdrifum menntaumbdéta fra tiu fyrstu drum
grunnskéla hjid Reykjavikurborg til ad fylgt hafi verid meira og minna peim leidarstefjum sem
fredimenn telja ad einkenni farselar menntaumbetur. Til peirra teljast dhersla 4 ndm og kennslu og
faglega forystu, dkvardanir byggdar 4 hlutlegum upplysingum og rannséknum, vidtekt samstarf
og samvirkni { adgerdum og loks jofnudur & 6llum svidum (Anna Kristin Sigurdardottir, 2019).
Engu ad sidur benda nidurstodurnar til pess ad adgerdirnar hafi einnig borid sum pau einkenni
sem freedimenn hafa bent 4 ad dragi tr dhrifum slikra umbéta. I fyrsta lagi virdist 4 pessu timabili
ekki hafi tekist ad byggja upp tengsl og traust 4 milli kennara og fredsluyfirvalda { vidleitninni til
umbdta { kennsluhdttum skéla — sem talinn er grunnur samhafdra menntaumbdta (Anna Kristin
Sigurdardéttir, 2019; Gudriin Ragnarsdéttir, 2018). T 6dru lagi 1idu sumar adgerdanna ad 6llum
likindum fyrir hefdir og thaldssemi { kerfinu (Jon Torfi Jénasson, 2008c, 2016), svo sem tilraunir
til dherslubreytinga 1 kennsluhattum og skipan simenntunar kennara. I pridja lagi hefur pvi verid
haldid fram ad somu dherslur endurtaki sig, pannig s€ litid 4 hugmyndir ad nybreytni sem nyjar og
per meti andstodu sem slikar, pott sambearilegar dherslur eigi sér langa sogu (Cuban, 1990; Tyack
og Cuban, 1995). Pad atti greinilega vid um kennsluhattina. Loks gengu sumar adgerdanna til
baka og attu sér pvi stuttan liftima (Tyack og Cuban, 1995), svo sem médurskolarnir og tilraunir til
breytinga 4 skipan simenntunar kennara med pvi ad veita simenntunarfé beint til einstakra skdla.
Uppbygging pekkingarsamfélags 4 einum stad 1 stjérnkerfi borgarinnar, med sérhafingu um ymis
svid grunnskélans, hefur nd vikid ad hluta fyrir pverfaglegum dherslum 4 pjénustumidstodvum
borgarhluta undir stjérn Velferdarsvids borgarinnar. Pétt fredimenn hafi dregid { efa langtimadahrif
umfangsmikilla umbdétaverkefna sem styrt er af yfirstjérn pa draga nidurstodur pessa mats engu
a0 sidur fram ad margar umbatur frd pessum tima lifa enn gédu lifi og margar nyjunganna nadu
utbreidslu 1t fyrir borgina. Pessa lerdoma ma draga af sogunni sem hér hefur verid sogo.

Lokaord

Markmid pessa rits er ad draga upp mynd af umbdtamidudum adgerdum sem radist var i hja
Reykjavikurborg fyrsta dratuginn eftir ad sveitarfélogin téku ad fullu vid rekstri og pjénustu vid
grunnskola, eda drin 1996-2005, og sidan varpa 1jdsi 4 afdrif peirra 4 vettvangi skélanna. Pannig er
pess freistad ad leggja mat 4 préun eda afdrif samhafds langtimaumbdtastarfs 1 timans rds. Byggt
er 4 tilvisunum { skradar heimildir og minningum hofunda, auk pess sem umfjollunin er ad vissu
marki sett { sogulegt og fredilegt samhengi, medal annars til ad greina dhrif alpjédlegra strauma.
Tilgangurinn er ad vardveita séguna vid timamét { skélasdgunni og leera af henni. Til vard mynd
af hvernig menntastefna sveitarfélags a4 dkvednum tima vard til, hvernig huin var innleidd og hver
afdrif hennar urdu. Petta er gert { peirri trd ad pekking 4 sogunni skipti miklu mali { umbétastarfi.

boétt adgerdirnar hafi & margan hétt verid umfangsmiklar og verkefnid stort { snidum verdur ad
undirstrika ad byggt var 4 traustum undirstédum og oft farnar trodnar sl6dir. Ekki var byrjad fra
grunni, miklu fremur var um sigandi préun ad r@da i einstokum pattum. Segja m4 ad til vidbotar
hafi verid beisladir nyir straumar, eins og gerist 4 hverjum tima, stundum farnar 6trodnar sl6dir og
jafnvel reynt 4 polmork hins hefdbundna. Pélitiskar adstedur 4 pessum tima gafu fredslumalunum
traustan grunn og ferskan andble. Préunin heldur afram, menntamdlin eru og purfa ad vera {
stodugri préun og sifellt verdur unnid ad umbo6tum. Nyjar adstedur kalla 4 ad vid peim sé brugdist
og pa er mikilvaegt ad draga l&rdéma af sogunni.

Unnid var af dhuga og eindregni & mérgum svidum ad préun og breytingum med yfirsyn og
markmidssetningu ad leidarljosi, 4samt hvatningu og studningi { daglegum storfum. Samvinnan
og viljinn til ad lzera eitthvad nytt var { anda lerdémssamfélags og { hugum peirra sem téku virkan
patt var petta skemmtilegur timi.

Hofundar ritsins vona ad pessi umfjollun geti komid ad notum vid stefnumérkun opinberra adila og

innleidingu stefnumida. Jafnframt vonumst vid til pess ad hin verdi hvatning til frekari rannsékna
4 stefnumdtun { menntamdlum, umbdtaverkefnum 1 kjolfarid, dherslum peirra, innleidingu og
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liftima, en ekki sist tdlkun peirra og adlogun { daglegu skélastarfi og dhrifum 4 lidan og drangur
nemenda. Ymis ytri pj6dfélagsleg dhrif hafa 4 sidari arum skapad nyjar adstzdur i skélum og
skdlastarfi, eins og @vinlega, og haft { fér med sér nyjar askoranir — sem dhugavert verdur ad
takast 4 vid og fylgja eftir med rannsdknum.

Educational improvement initiatives and their fate: The story of the first 10 years of
compulsory education governed by the City of Reykjavik 1996-2005.

Policy-making and reform initiatives by public authorities, the state or municipalities
to improve education are links in the development of schools and educational systems
worldwide. However, comprehensive contemporary reports on the implementation of
educational policy issues and analyses of their fate or impact are rare.

In this paper, the focus is on policy-making and initiatives for improvement in the
municipality of Reykjavik, the capital of Iceland, at a current milestone in the country’s
history of education. In 1995 a new law regulating compulsory education (from age 6 to
15) was confirmed, including a switch of responsibility for the operation of schools from
the state to the municipalities — in the spirit of decentralization.

The aim of this paper is; (a) to portray educational improvement projects within the
compulsory system in Reykjavik, undertaken by the city during the first 10 years after the
transfer, 19962005, including policy-making, policy preparation, and implementation
as well as coherence within activities and among participants; and (b) to shed light on
the fate of the improvement initiatives at the school sites, based on available research
results and other information. Under investigation are five main areas of emphasis in the
city’s 10-year scenario for the schools: individualized and cooperative learning, inclusion,
support of student self-image and social skills, school-community relations, and finally,
school autonomy and equality in their operational context. Many ideas about educational
change, especially as regards teaching and learning, are indeed rooted in century-old
theories — for example, Dewey’s and Key’s — as well as in traditional Icelandic educational
concerns (Dewey, 1916/1966; Key, 1902/1911; Loftur Guttormsson, 2008a, 2008Db).
Ideas and expectations concerning policy-making were collected every year, at meetings
either with teachers and other staff in the 40 schools in the city or with representatives
from different groups, including parents. School heads were involved at all stages.
Professional and leadership development was part of each main emphasis. Quantitative
and qualitative data were collected and analysed as a basis for policy-making.

Descriptions of the scope and organization of the field and the coverage of the reform
initiatives are based on contemporary documents backed by references to the literature
and international dialogue on education. As a benchmark for the evaluation of these
initiatives, seven guidelines are presented that scholars have identified as characterizing
successful educational improvements as summarized by Anna Kristin Sigurdardéctir
(2019). These include a focus on teaching and learning; targeted actions based on reliable
data; coherence and collaboration among leaders and practitioners characterizing all
efforts; a focus on professional learning and leadership at all levels; policy, practice and
professional learning informed by evidence; parents as active collaborators; and finally, a
clear equity stance taken in policy and practice at all levels.

Research results, from the years following the period under investigation, indicate that
improvements focusing on the external context of teaching and student learning, such
as single-shift schools, changes in the design of school buildings and canteens in every
school, have sustained the decisions taken. This also applies to school independence,
including student-focused financing, human resource consulting and an increased
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number of professionals in the schools such as school counsellors, middle managers, and
paraprofessionals. Research results revealing the teachers’ call for professional leadership,
however, point to less progress than expected. The realization of individualized and
cooperative learning and inclusion seemed to be by precept rather than occurring
in practice. Despite widespread cooperation and comprehensive support through
professional development and consulting, anticipated teaching approaches have not
taken root in daily school practices, although the concepts of individualized learning
and inclusion are widespread in educational discussion in Iceland. These results
support theories on the repetition of initiatives for change and general conservatism in
the system (J6n Torfi Jénasson, 2016; Tyack and Cuban, 1995). School-community
relations also seemed to be weakly organized. Student self-image and related issues are
still in focus in educational policy-making and repeatedly studied, but it is difficult
to evaluate their development. The educational policy and improvement initiatives
undertaken in the period of discussion in the city of Reykjavik, seem, indeed, to be to
some extent characterized by the above-mentioned guidelines which, as scholars have
presumed, distinguish successful educational improvements. They include policy and
targeted actions informed by evidence, a focus on teaching and learning strategies,
professional leadership, equity in the external context of the schools, cooperation
between school leaders and district administration, a focus on professional development,
parental involvement and coherence among focal issues. However, the results revealed
the difficulties in interrelating practitioners at the school sites and the school district
administration and there is no evidence available on how the policy was interpreted
within the schools.

It is to be hoped that this study of a past period will help us to understand more explicitly
the process of educational policy-making and implementation today, and how educational
policy may evolve in future.

Keywords: compulsory schools, policy, educational improvement, decentralization,
educational evaluation
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