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Nidurstodur PISA 2018 verda gerdar opinberar 1 byrjun desember 2019. Af pvi tiletni
ma baast vid vidtekri umredu i samfélaginu um menntamil og um gedi islenska
menntakerfisins. Pessari grein er atlad ad vera innlegg 1 pa umradu og pa einkum
um askileg vidbrogd eda adgerdir til ad beta menntun islenskra barna og ungmenna.
Dregin er saman nyleg pekking um farselar menntaumbatur og reynt ad varpa ljosi
4 hvada hagnytu pydingu han kann ad hafa fyrir umbétastarf hér 4 landi. A grunni
peirrar pekkingar eru sett fram sj6 leidarstef sem gagnlegt er ad hafa til hlidsjonar vid
innleidingu umbdtastarfs, pau eru: Nam og kennsla 1 brennidepli; adsteedubundnar
adgerdir; samstarfsmidud nalgun og samvirkni; fagleg forysta, pekking og heefni;
menntarannsoknir; fjolskyldur og samfélag; og jofnudur 4 Sllum stigum kerfisins.
Til nanari Gtskyringar er sett fram eitt deemi um umbatur sem byggja a4 pessum
leidarstefjum.

Efnisord: Menntaumbetur, innleiding menntastefnu, samvirkni, lerdomssamfélag,
menntarannsoknir, gaedi menntakerfa

Inngangur

Nidurstddur PISA-kénnunarinnar eru birtar 4 priggja 4ra fresti. I hvert sinn verda miklar og
heitar umraedur i samfélaginu um menntamal og um gadi eda skort 4 geedum 1 islensku skolastarfi.
Oftast er umraedan malefnaleg en stundum einkennist hin af upphrépunum, leitad er sokudolga
eda einfoldum lausnum skellt fram. Eftir skamman tima hljédnar umradan og liggur jatnvel 1
dvala par til nidurstddur naestu PISA-kénnunar eru birtar, 1 1jés kemur ad par radstafanir sem
gripid var til hafa ekki dugad og enn og aftur lendir Island of nedarlega 4 listanum. Detta gerist
hér 4 landi 4 Islandi og { mérgum 8drum 16ndum.

Spurningar um gxdi islensks menntakerfis eru haverar 42 timamétum eins og pessum. Slikar
spurningar @ttu reyndar ad vera stodugt til umraedu 4 medal allra peirra sem lata sig menntamal
varda. Mat 4 geedum menntunar redst 6hjakvaemilega af peim sjonarholi sem horft er fra hverju
sinni. Markmid menntunar eru 6lik 4 hverjum tima og stad, pau motast medal annars af politiskum
dherslum dsamt menningar- og ségulegu samhengi. Pau geta beinst ad 6likum pattum, svo sem ad
na betri arangri 4 profum, ad efla samkeppnishafni pjédarinnar 4 alpjoédavettvangi, ad undirbtia
born og ungmenni undir pa framtid sem bidur peirra 1 einkalifi, ndmi og atvinnulifi eda ad baa
born og ungmenni undir ad takast a vid samfélagslegar askoranir. Enn adrir vilja lita a skélann
sem samfélag 1 sjalfu sér an tillits til pess sem kemur 4 undan eda eftir. Ut fra pvi sjonarhorni
ber ad skapa samfélag jofnudar og jakvadra samskipta, par sem ahersla er 4 ad hver og einn njoti
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hafileika sinna 4 eigin forsendum. Forde og McMahon (2019) eru medal peirra sem telja ad
markmid menntunar @ttu fyrst og fremst ad beinast ad almannaheill, ad pvi sem er gott fyrir
samfélagid fremur en ad efnahagslegum gaedum eins og auknum hagvexti. Kristjan Kristjansson
heimspekingur (2019) tekur undir pad og talar um farseld sem markmid menntunar, par sem
hann visar b2di til farseldar einstaklingsins og samfélagsins.

Bent hefur verid 4 af Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD, 2012) ad arangursrikustu
menntakerfi heims eru pau sem na ad sameina gxdi og jofnud. Ymsir fredimenn hafa sidan
varpad ljosi 4 hvernig ¢jofnudur 4 Nordurlondum hefur aukist (Dovemark o.f1., 2018), sem getur
haft neikvaed dhrif 4 nimsmoguleika og arangur barna. Norrent dndvegissetur um jofnud og
réttleti 1 menntun birti nylega stefnumid byggd a rannséknum fjolda norrenna visindamanna
(JustEd, 2018). bar er m.a. lagt til ad stjornvold leiti allra leida til ad jafna adgang ad skélum og
menntun, svo ad 1 skdlum sé unnid gegn 6jo6fnudi og jodrun og i skélastofunni sé leitad jafnvaegis
milli umfjollunar nimsefnis og frumkvadis og patttoku nemenda. Pessi stefnuvidmid eru gddur
grunnur fyrir islensk stjéornvold, einkum 1 1josi pess ad visbendingar eru um aukinn 6j6fnud
medal barna hér 4 landi (Berglind Ré6s Magntsdottir og Audur Magndis Audardottir, 2019) auk
bess sem of stor hluti barna 4 Islandi byr vid fitekt (Kolbeinn H. Stefinsson, 2019) sem getur haft
neikvaed ahrif' 2 moguleika peirra til proska og menntunar.

Kennarinn hefur Iéngum verid { brennidepli { umradu um gedi menntunar. I pekktri McKinsey-
skyrslu sem kom at fyrir meira en aratug (Barber og Mourshed, 2007) er mikilvagt hlutverk
kennarans aréttad i tengslum vid gadi menntakerfis. I samremi vid petta hefur pad ordid
eins konar prastef I umraedunni ad gadil menntakerfa verdi ekki meiri en gadi peirra kennara
sem innan pess starfa. Asia Society, Centre for Global Education (2011) sem er alpjédlegur
samradsvettvangur um menntamal leggur aftur 4 moéti dherslu 4 ad ekki sé sidur mikilvegt ad
gera sér grein fyrir pvi ad gedi kennara verda ekki meiri en gadi pess menntakerfis sem peir
starfa innan. Darling-Hammond (2013) bendir reyndar réttilega 4 ad frekar wtti ad tala um gaedi
kennslu eda kennsluhatta fremur en kennara, medal annars vegna pess a0 margir kennarar koma
ad menntun hvers og eins nemanda.

Hér ad framan hefur verid stiklad 4 storu um hin 6liku markmid menntunar og gedi menntakerfa.
I pessari grein er sjonum fyrst og fremst beint ad innleidingu menntaumbéta fremur en ad
stefnumoétun eda inntaki menntunar. Tilgangurinn er ad leggja af morkum inn i pA umredu
sem Ohjakvemilega fylgir 1 kjolfar kynningar 4 nidurstodum PISA 2018 med pvi ad draga saman
nylega pekkingu 4 farselum menntaumbétum. Einkum er reynt ad varpa 1jési 2 hvada hagnytu
pydingu hin kann ad hafa fyrir umbétastarf hér 4 landi. I pvi skyni eru sett fram sjo leidarstef
sem gagnlegt gaeti verid ad hafa til hlidsjonar pegar teknar eru dkvardanir um menntaumbatur
a landsvisu, 1 einstékum sveitarfélogum eda 1 skolum. Dessi leidarstef’ byggja 4 hluta peirrar
pekkingar sem nokkurra aratuga rannséknir a farseelum menntaumbotum hafa leitt 1 [jos og gerd
er grein fyrir 1 stuttu mali hér 2 eftir.

Farsal innleiding menntaumbadta

Do pekkingu 4 pvi hvad geti mogulega leitt til farsella menntaumbdta hati fleygt fram 4 sidasta
aratug, vantar enn talsvert upp a skilning 4 pvi hvernig skuli bera sig ad vid innleidingu til ad
na peim arangri sem stefnt var ad. Nidurstodur rannsdkna hafa gjarna verid misvisandi auk pess
sem tidarandi og politiskar aherslur 2 hverjum tima hafa ahrif 4 hvernig nidurstddur rannsoékna
eru talkadar. Pad er p6 almennt vidurkennt medal fredimanna 4 pessu svidi ad einfaldar lausnir
duga ekki. Skolar eru fléknar stofnanir og margir pettir hafa ahrif. Fyrir pessu parf ad bera
virdingu pegar adferdir vid stefnumoétun og innleidingu eru dkvardadar. Hopkins, Stringfield,
Harris, Stoll og Mackay (2014) hafa tekid saman gagnlegt yfirlit um préun pekkingar 4 skoéla- og
menntaumbotum 1 hinum vestrana heimi, sidustu fjora til fimm aratugi eda svo. Pau skilgreina
fimm skref sem skarast 1 tima og byggja hvert 4 60ru. Skrefin visa til pess hvernig umradan hetur
feerst fra pvi ad leggja hofudaherslu 4 mikilvaegi pess ad skilja menningu hvers skola 2 7. og 8.
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aratug sidustu aldar (sja t.d. Sarason, 1971), yfir 1 dherslu a yfirgripsmikil umbétaverkefni med
stifum arangursmalingum 1 kringum sidustu aldamét. Ad peirra mati hafa pessar rannsoknir
na leitt umraduna 1 att ad heilteekri nalgun par sem meginahersla er 4 samvirkni 1 6llu kertinu,
faglegt nAm og ad styrkja innri hefni til stddugra umbdota.

A drum 4dur kepptust fredimenn vid ad greina einkenni arangursrikra skéla (t.d. Mortimore,
Sammons, Stoll, Lewis og Ecob, 1988; Teddlie og Stringfield, 1993) og til urdu listar yfir {jolmorg
atridl sem beina skyldi sjdnum ad 1 umbdtastarfi. Framlag pessara rannsdkna var mikilsvert,
nidurstodur peirra toku m.a. af allan vafa um ad skélinn hefur ahrif 4 drangur og vellidan
nemenda sem efast hafdi verid um fram ad pessum tima. Med frekari rannséknum og aukinni
pbekkingu vard po6 ljost ad slikir listar reyndust ekki gagnlegir leidarvisar, hvorki fyrir skola
né menntayfirvold, verkefnid er fléknara en svo. NG er ljost ad peir paettir sem hofou jakvad
tengsl vid arangur, margir hverjir vel pekktir en adrir nylega uppgotvadir sem dhrifavaldar, eru
innbyrdis hadir, peir vinna saman med mismunandi hatti eftir adsteedum 4 hverjum stad. Vid
slikar adsteedur verdur umbotastart f16kid, margir paettir hafa dhrif sem erfitt getur verid ad sja
fyrir og oft verdur Gtkoman allt dnnur en st sem lagt var af stad med 1 upphafi. Adferdir, sem hafa
reynst arangursrikar 4 einum stad, virka ef til vill ekki 1 6drum adstazdum. Parna spila félagslegar
og menningarbundnar adstedur inn 1.

Blossing, Nyen, Soderstrém and Tender (2015), sem skodudu norska skdla, taka undir med
Hopkins og télogum (2014) um mikilvaegi samvirkni 1 kerfinu. Pau bata vid ad misreemi milli
ytri krafna fra samfélaginu eda menntayfirvoldum og innri parfar 1 skdlum, medal annars fyrir
studning, geti hamlad jikvaedum irangri umbdtastarfs og par med battum namsarangri. Skoli
er hluti af samfélagi, hannhefur dhrif 2 umhverti sitt og verdur ad sama skapi fyrir ahrifum af
umhverfinu. Breytingar 4 einum hluta kerfisins hafa éhjakvaemilega ahrit a adra hluta pess. bvi
er porf 4 heilteekri nalgun, ad beina sjénum ad kerfinu sem heild, ad einstaklingum, bekknum,
skdlanum, sveitarfélaginu og menntakerfinu a landsvisu, par sem tekid er mid af adsteedum 2
hverjum stad.

Rétt er ad itreka ad med aherslu 4 samvirkni og heilteka nalgun er ekki verid ad kalla eftir aukinni
midstyringu, med skyrri stethumoétun ,,ofan fra* sem nakvemlega er fylgt eftir inn 4 nedri stig
kerfisins. Slik nalgun er vissulega valkostur en hefur ekki skilad tiletludum arangri (Hargreaves
og Shirley, 2013; Tyack og Cuban, 1995; Labaree, 2010) og er i raun 4lydradisleg par sem vold
eiga pad til ad safnast 4 farra hendur (Trippestad, 2017) og geti gratid undan fagmennsku kennara
og stjérnenda (Fullan, 2016). Samkvaemt Robinson, Bendikson, McNaughton,Wilson og Zhu
(2017) dregur pessi nalgun Gr porf fyrir samskipti og samradur sem naudsynlegar eru til ad
skapa sameiginlegan skilning 4 markmidum og uppbyggingu pekkingar og par med arangursriku
umbdtastarfi. A mati Robinson (2018) teljast breytingar einungis til umbotaverkefna ef per
leida til betri namsarangurs eda vellidunar nemenda, sem aftur beinir sjénum ad mikilvegi pess
ad styrkja pad starf sem fer fram i 6llum skolastofum landsins, kennsluhittum og samskiptum.
Hun itrekar pé ad 6ll vidleitni til ad efla pekkingu kennara og prba kennsluhztti sé ekki likleg
til ad skila tiletludum 4rangri nema ad umhverfi og skipulag 1 skélanum sem heild stydji vid pa
starfshaetti sem 4 ad innleida.

N er ekki lengur horft a lista yfir einkenni arangursrikra skoéla eins og var vinszlt 2 arum
adur, né heldur 4 einstakar kennsluadferdir sem teljast hafa verid sannreyndar vid einhverjar
dkvednar adstedur. Frekar horfa fredimenn til patta sem mogulega geta studlad ad sjaltberum
menntaumbotum, p.e. umbotum sem haefa porfum hvers samfélags og hafa jakvad ahrif til lengri
tima litid, umbatur sem styrkja innri hafni og studla ad faglegu nami sem leidir f6lk afram yfir
4 neesta stig 1 umbotaferlinu. Hér er um ad reda peetti eins og rannsdknarmidada starfshaetti par
sem kennarinn sjalfur hefur eftirlit med ahrifum eigin kennsluhatta, faglegt samstarf, faglegt
nam og markvissa nytingu 4 areidanlegum upplysingum til ad undirbyggja dkvardanatdku a
Ollum stigum (Ash og Hodge, 2016; Forde og McMahon, 2019; Fullan, 2016; Hargreaves og
Shirley, 2013; Robinson, 2018; Stoll og Louis, 2007). Breytingastarf 1 pa veru sem lyst er hér ad
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framan ma kalla sjalfbaerar menntaumbatur par sem allt kerfid er undir, umbatur sem byggja a
sameiginlegri syn um gadi og tilgang menntunar og byggja upp hafni badi hja einstaklingum
og stofnunum til ad takast 4 vid stodugar umbeetur.

I pessu sambandi er mikilvagt ad byggja upp traust og efla fagmennsku 4 Sllum stigum. I pvi
skyni @tti ad skipta Gt ytri abyrgdarskyldu par sem krofur eru gerdar um Gtkomu fyrir innri
abyrgdarskyldu par sem krafist er fagmennsku (Fullan, 2016; Gunter, Grimaldi, Hall og Serpieri,
2016; Hargreaves og Fullan, 2012; Hatch, 2013). Hztta er talin 4 ad of miklar kréfur um Gtkomu
4 profum grafi undan trausti par sem fagfolk faer ekki svigram til ad proa starfsheetti 1 paer attir
sem pad telur arangursrikast. Hér er att vid pad fagfolk sem vinnur i daglegum tengslum vid
nemendur skélanna og stendur undir gedum hvers menntakerfis. Sem demi um o6lika nalgun
menntayfirvalda nefna Fullan og Quinn (2016) tver leidir sem fara ma pegar ljost er ad breyta
parf vinnubrégdum til ad bata drangur. Badar pessar leidir eru vel pekktar og oft nyttar, dnnur
reidir sig 4 ytri abyrgdarskyldu en hin 4 innri dbyrgdarskyldu. Annars vegar geta yfirvold (2 hvada
stigi sem er) akvedid ad best sé ad fa utanadkomandi adila til ad taka Gt stdduna og gera dztlun
um adgerdir. Hins vegar gaetu pau akvedid ad setja saman hop eda hopa fagfolks, kennara og
fleiri, til ad fara yfir stoduna og setja upp aetlun um adgerdir. Sidarnefnda leidin er mun liklegri
til ad gefa skilabod um traust til fagfolksins 4 sama tima og hun styrkir fagmennsku hopsins til
lengri tima (Robinson, 2018) og er pvi liklegri til ad byggja upp innri pekkingu og hefni til ad
takast 4 vid naesta umbodtaverkefni.

[ kéflunum hér 4 eftir er fjallad ninar um nokkra pa patti sem taldir eru hafa hvad mest jakvad
dhrit 4 innleidingu umbdta. Peir eru: Skoli sem lerdémssamfélag, ad nyta rannsodknir og
upplysingar 1 daglegu skdlastarfi og stefnumotun, faglegt nim og starfsproun, og ad lokum fagleg
tengsl og samstarf.

Skéli sem lerdomssamfélag

Kenningar um sjalfbara skolapréun eda menntaumbaetur endurspeglast vel 1 hugmyndum um
skolann sem laerdomssamfélag sem hafa verid vinselar 1 skolaumraedu baedi hér heima og erlendis
4 undanférnum aratug (Berglind Gisladottir, Audur Palsdéttir, Anna Kristin Sigurdardottir og
Birna Svanbjornsdottir, bidur birtingar; Dogan og Adams, 2018; Stoll og Louis, 2007), par sem
gert er rad fyrir ad kennarar igrundi saman arangur og afleidingar mismunandi kennsluadferda 4
grundvelli dreidanlegra upplysinga. I lerdomssamfélagi er slik igrundun edlilegur hluti af daglegu
starfi kennara og stjornenda. [ samrami vid petta er reett um faglegt lerdémssamfélag sem leid til
ad styrkja innri hafni til stodugra breytinga (Fullan, 2016; Hargreaves og Fullan, 2012; Harris
og Jones, 2010) og til ad studla ad faglegu nami eda starfspréun (Muijs o.fl., 2014; Stoll, Harris
og Handscomb, 2012).

begar raett er um skola sem faglegt lerdomssamfélag er visad til einkenna i menningu og skipulagi
sem hvetja til pess ad starfsmenn leeri hver af 60rum og hver med 6drum 1 peim einlega asetningi
a0 baeta frammistodu allra nemenda skdlans.

Lerdémssamfélag er hopur folks sem deilir sameiginlegum dhuga og syn 4 nam, vinnur
saman, styour hvert annad og leitar sameiginlegra leida til ad greina starfsheetti sina, bata
b2 og innleida nyja sem geta studlad ad betri arangri nemenda. (Stoll, Bolam, McMahon,
Wallace og Thomas, 2006; pbyd. Anna Kristin Sigurdardottir, 2013, bls. 37)

Faglegt leerdomssamfélag hefur 1 allmoérgum rannséknum synt sig hafa jakvad ahrif 4 drangur
nemenda 1 gegnum jikvad ahrif 4 pekkingu, hefni og vidhort kennara (Dogan og Adams,
2018; Lomos, Hofman og Bosker, 2011; Anna Kristin Sigurdardottir, 2010; Burns o.fl., 2017),
pott enn sé moérgum spurningum 6svarad (t.d. Hairon, Goh, Chua and Wang, 2017; Lomos
o.fl., 2011). bétt hugmyndir um skélann sem leerdémssamfélag séu vissulega lofandi um farsalt
umbotastarf er ekki prautalaust a0 koma pvi 1 framkvaemd. Fullan (2016) bendir medal annars
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4 hettuna 4 a0 baxdi skilningur og par af leidandi adgerdir verdi of yfirbordslegar, skili pvi
ekki peim arangri sem lagt var upp med og verdi of snemma afgreiddar sem eitthvad sem engu
skilar. Hann tekur par undir med McLaughlin og Talbert (2001) og Harris (2013) sem bentu 4
a0 samstarf sem ekki hefdi 1 for med sér faglegt nam geti verid timaséun og hefdi ekkert med
leerdomssamftélag ad gera. Faglegt lerdomssamfélag getur verid malikvardi 2 hversu reidubuaid
vidkomandi skolasamfélag er til ad taka patt i umbotastarfi. Par sem pad er sterkt ma baast vid ad
innleiding umbdta gangi betur.

Ad nyta rannsoknir og upplysingar i daglegu skolastarfi og stefnumotun

Ad nyta gbgn og nidurstédur rannsodkna sem grundvdll akvardanatoku 1 skdlastarfi er sa pattur
sem getur haft hvad mest ad segja um arangur umbodtastarfs til lengri tima litid (Cowan, Joyner
og Beckwith, 2012; Fullan, 2016; Schildkamp, Ehren og Lai, 2012; Stoll o.fl., 2012). betta er
b6 ekki eins einfalt ferli og pad kann ad lita Gt fyrir 1 fyrstu og morg alitamal koma fram. Pad er
til a0 mynda ekki einhugur um hvada rannséknir eda gdgn séu gild, areidanleg og videigandi i
hverju tilviki né heldur hvort eda hvada nidurstédur gefi visbendingar um hvernig skuli bregdast
vid. Sifellt parf ad vega og meta hvenzer nidurstodur rannsdkna geti talist vera almenn pekking
eda sannindi sem taka beri mid af vid stefnumoétun og skipulag daglegs skolastarfs. Sidast en ekki
sist ma nefna ad gogn gefa upplysingar um stéduna en ekki hvad eigi ad gera eins og Jon Torfi
Jonasson (2016) bendir réttilega a.

Spillane (2012) er einn peirra sem hefur varad vid pvi ad litid sé svo 4 ad notkun 4 nidurstodum
rannsékna leidi Ohjakvaemilega og nanast sjalfkrafa til betra eda arangursrikara starfs. Svo
sé alls ekki, nidurstédur rannsdkna geti verid mistilkadar, oftalkadar eda ekki videigandi i
vidkomandi adstedum. Steiner-Khamsi (2013) og Harris (2012) taka undir petta og gagnryna ad
dkvednar adferdir séu kynntar sem gagnreyndar (e. best practice) og séu 1 krafti pess teknar upp
gagnrynislaust 1 adstedum sem jafnvel eru menningarlega og félagslega gerdlikar peim adstedum
sem per voru profadar. Gagnsemi peirra veltur 4 pvi hvort paer hefa adstedum og ad gert hafi
verid rad fyrir virkri patttoku kennara og annarra starfsmanna vid ad safna, greina og tulka dsamt
pviad vega og meta med gagnrynum heatti afleidingar fyrir daglegt starf. Nyting 4 areidanlegum
upplysingum og nidurstdodum, sem grunni ad akvardanatoku um stefnumoétun og adgerdir, er
mikilveeg 4 6llum stigum menntakerfisins en gdgn parf ad meta og nyta af faglegri domgreind

og pekkingu.

Robinson og félagar (2017) leggja aherslu 4 ad 1 hverjum skola «xtti ad vera til skilgreint ferli um
pad hvenaer og hvernig gbgn eru nytt. Pad er i raun videigandi ad nyta rannséknargogn 4 dllum
stigum umbotaferils, p.e. vid ad meta stéduna, akveda til hvada adgerda 4 ad gripa og vid ad
meta hvernig til tekst, badi vardandi ferlid og lokaafurd (Anna Kristin Sigurdardéttir, Morris,
Skoglund og Tudjman, 2018). Fyrsta skrefid, og ef til vill pad mikilvagasta, felur ekki einungis
1 sér ad meta stéduna eins og han virdist vera heldur einnig ad vidurkenna hana, leita skyringa
en fordast afsakanir eda ad leita sokuddlga. Hargreaves og Shirley (2013) leggja til ad gdgn,
mealingar og rannsdknarnidurstodur verdi nyttar til ad adstoda kennara og stjéornendur vid ad
igrunda arangur og afleidingar daglegra starfshatta fremur en ad nyta pau til ad styra, umbuna
eda refsa a grundvelli Gtkomu. Pannig muni stjérnvold, bedi sveitarfélaga og rikis, styrkja og efla
fagmennsku kennara og stjoérnenda i skolum og byggja upp traust. Nyleg islensk rannsékn bendir
reyndar til ad islenskir kennarar nyti gdgn og upplysingar ad litlu leyti til a0 taka dkvardanir um
kennsluhztti (Snadis Valsdottir, 2017).

Fyrir utan ad vera naudsynlegur pattur 1 umbotastarfi er patttaka i rannséknum og igrundun a
nidurstodum farszl leid til ad studla ad faglegu nami (Burns o.fl., 2017), sem er umfjollunarefni
nasta kafla.
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Faglegt nim og starfsproun

Nidurstodur PISA 2015 voru kynntar 1 byrjun desember 2016. Pann sama dag birtu Fullan og
Hargreaves (2016) radleggingar 1 litlu hefti sem peir nefndu Bringing the profession back in. Par
arétta peir mikilvaegi pess ad efla og styrkja fagmennsku kennara og stjornenda. Med pvi vildu
peir hafa dhrif 4 umraeduna um nidurstodur PISA og beina vidobrogdum 1 att ad fagmennsku og
faglegu nami. Pessi aminning peirra félaga 4 jafn vel vid nt 4 dogum og svo vel vill til ad nylega
skiladi Samstarfsrdd um starfspréun kennara og skélastjornenda (Stjérnarrad Islands og Mennta-
og menningarmalariduneytid, 2019) skyrslu til mennta- og menningarmalaridherra par sem
settar eru fram fjolmargar tillogur um stetnu, skipulag og adgerdir til ad efla faglegt nam kennara
og stjornenda.

Faglegt nam fer ekki einungis fram i formlegu niami og namskeidum, pad parf einnig ad
vera skipulagt sem hluti af daglegu starfi og eru par margar leidir feerar. Ma par nefna til
daemis rannsdknarkennslustund (e. lesson study), ad eiga gagnryninn vin (e. critical friend),
jafningjahandleidslu og fleira (sja t.d. Murray, 2014; Wennergren, 2015). I stéru prounarverkefni
sem innleitt var 4 landsvisu i grunnskélum 1 Noregi (Ungdomstrinn 1 Utvikling, UiU) véldu
margir kennarar ad nota athuganir 4 kennslustundum samkennara sinna sem teeki til ad na arangri
og studla pannig ad faglegu nami bxdi einstaklinga og heildarinnar. Kennarar vonudust til pess
ad med pvi myndu peir sja sina eigin starfshaetti 1 nyju [josi sem myndi audvelda peim ad breyta
peim. I vidtslum vid norska kennara (Jensvoll og Lekang, 2017; Grandemo, Holmen og Iversen,
2017) kom fram ad peir toldu sig leera mikid um sina eigin kennsluhaetti af pvi ad fylgjast med
kennslu hja samkennurum og fa pa til ad tylgjast med kennslu hja sér, einkum af samredunum
sem fylgdu 4 eftir. Pessi adferd var po ekki vandalaus, erfitt var ad finna tima og morgum reyndist
erfitt ad reda gagnrynid og af dypt um starfsheetti hver annars. Traust og virding voru einnig
mikilveg, til ad mynda vildu kennarar helst ad sa sem fylgdist med peim veri einhver sem hefdi
meiri pekkingu eda reynslu heldur en peir sjalfir. Kennarar sem toku patt toldu ad peir hefou
ordid betur medvitadir um eigin starfshaetti og pr6ad betri samskipti vid nemendur. Flestir voru
b6 ekki vissir um ad peir hefdu raunverulega breytt starfshattum beinlinis vegna patttoku i
verkefninu en toldu sig vissulega betur undir pad btina ad breyta peim.

bPad er breid satt um pad medal fredimanna 4 pessu svidi ad fagleg starfsproun skili mun
frekar tiletludum arangri ef hin er skipulogd og framkvaemd i beinum tengslum vid aherslur
1 skélastarfinu og pau umbodtaverkefni sem 1 gangi eru hverju sinni. Boylan og Demack (2018)
toku saman fjogur atridi sem talin eru einkenna arangursrika starfsproun og studla ad faglegu
nami. Pau eru ad ahrif kennara 4 adstedur og innihald séu tryggd, ad hian fari fram 1 tengslum
vid adstedur og parfir kennara, ad starfspréun nai ytir lengri tima og ad lokum ad htn byggi
4 samstarfi. Skélastjérnendur eru lykiladilar 1 pessu tilliti, peir hafa ahrif & badi inntak og
adferdir starfsprounar (Buttram og Farley-Ripple, 2016; Forde og McMahon, 2019) og hvernig
sameiginlegar dkvardanir innan skoélans eru teknar (Supopvitz og Tognatta, 2013). Peir eru
leidtogar 1 lerdomssamfélagi, pvi er ekki sidur mikilvegt ad tryggja peim starfsproun vid heefi
heldur en kennurum.

Fagleg tengsl og samstarf

Samstart og samstarfsmenning hefur vidtekan dvinning fyrir umbodtastart 1 skolum eins og ljost
ma vera af pvi sem sagt hefur verid hér ad framan. Skipulagt samstarf er p6 ekki nagilegt til ad
studla ad leerdomsmenningu ef ekki fylgir gagnrynin samraeda og igrundun (Dogan og Adams,
2018; McLaughlin og Talbert, 2001). Fullan og Quinn (2016) taka undir petta og segja ad samstarf
samstarfsins vegna sé timaséun ef pad hefur ekki 1 for med sér faglegt nam bzdi fyrir einstaklinga
og hopa og byggir pannig upp félagsaud skolans og kerfisins 1 heild. Anna Kristin Sigurdardottir
(2008) alyktadi ad skilyroi fyrir sliku faglegu nami veru sameiginlegir hagsmunir peirra sem
standa ad samstarfinu. Pannig veru einstaklingarnir ekki einungis ad midla eda radfera sig hver
vid annan heldur veru peir sameiginlega ad leita betri og arangursrikari leida 1 nimi og kennslu.
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Teymiskennsla er demi um samstarf par sem arangur starfsins redst af pvi hversu vel tekst
til 1 samstarfinu, sameiginlegir hagsmunir eru augljésir sem og sameiginleg abyrgd. Ingvar
Sigurgeirsson og Ingibjorg Kaldalons (2017) drogu fram kosti teymiskennslu 1 rannsékn par sem
pau baru saman svokallada bekkjarkennsluskéla og teymiskennsluskola. Pau komust medal annars
ad pvi ad 1 skélunum sem rannséknin tok til toldu kennarar ad fagleg tengsl og fagleg umreda
veeri meiri 1 teymiskennsluskélunum heldur en hinum, kennarar voru anagdari og toldu sig fa
betri studning fra stjérnendum. Samskipti nemenda virtust einnig vera betri og anagja peirra
med kennsluna meiri. Pau bentu pé lika 4 ad teymiskennsla hentadi ekki 6llum og arangur
hennar veri hadur pvi hvernig einstaklingum teekist ad vinna saman.

Hér a0 framan hefur verid stiklad 4 storu um paetti sem taldir eru hafa jakvaed dhrif 4 innleidingu
umboéta. Umfjollunin er langt pvi frd teemandi en gefur vonandi hugmynd um @skilega nalgun
i umbdtastarfi. Til a0 mynda hefur dherslan fyrst og fremst beinst ad skoélastarfi en minna verid
fjallad um mikilvega patti eins og fjolskylduna sem hefur mikil dhrif 4 arangur barna (Berglind
Gisladottir, Hans Haraldsson og Amalia Bjornsdottir, 2019) og almennar adstedur barna i
samfélaginu, s.s. fatekt og 6j6fnud. Leidarstefin sem kynnt eru hér 4 eftir eru ad sterstum hluta
byggd 4 samantektinni hér ad framan. Adur en ad pvi kemur verdur pé vikid nokkrum ordum
ad stodunni hér a landi hvad vardar menntarannsoknir og pa sérstaklega rannsoknir a innleidingu
umbotaverkefna.

Islenskar menntarannsoknir og umbotaverkefni

Islenskum menntarannséknum hefur vaxid fiskur um hrygg 4 undanférnum arum og aratugum,
sem ma medal annars sja 1 auknum fjolda birts efnis badi 4 innlendum og erlendum vettvangi.
Dbar verda pd enn ad teljast fremur veikar og flestar fremur smaar 1 snidum, sérstaklega peer
sem beinast a0 nami og kennslu. Umbdtastarf 1 islenskum skélum hefur verid umfangsmikid
1 gegnum tidina 4 6llum stigum skolakerfisins, ad frumkvaedi stjornvalda baedi 4 landsvisu og 1
sveitarfélogum, 1 einstokum skélum og skolastofum eda ad frumkvadi kennara og stjérnenda.
Sum pessara verkefna hafa eflaust skilad gddum arangri og 6nnur ekki, um pad er reyndar alltof
litid vitad. Litid hefur verid um rannsoknir a arangri pessara verkefna og enn farri sem beinast ad
innleidingarferlinu sjalfu. Eitt slikt demi er p6 nyleg rannsékn 4 innleidingu Byrjendalasis (Rnar
Sigp6rsson og Gretar L. Marindsson, 2017), par sem adferdafradi vid innleidingu breytinga er vel
lyst. Margt 1 peirri adferdafradi rimar vel vid nyjustu kenningar um farsela innleidingu umbdta.
Engu a0 sidur kom 1 [jos ad skdlar st6du misjatnlega ad innleidingu og framkvaemd verkefnisins
og algengt var ad avinningur prbéunarstarfsins gengi til baka pegar formlegu innleidingarferli
lauk og studningur haetti. Slikt er vel pekkt i ségu menntaumbéta (Fullan, 2016; Tyack og
Cuban, 1995) og er gjarna visad til pegar ratt er um sjalfbaera skoélapréun.

[ pessari grein hefur verid bent 4 mikilvaegi pess ad umbétastarf haefi adstaedum 4 hverjum stad
bxdi ad inntaki og adferdum vid innleidingu. I ljési pess verdur ad telja mikilvaegt ad efla
rannsoknir 4 innleidingarferli og arangri umbdtastarfs 1 islenskum skolum, pott vissulega megi
margt og mikid laera af erlendum rannséknum. Pad liggur p6 fyrir talsverd, nyleg vitneskja
um innra starf skola hér 2 landi 4 Ollum skélastigum og einnig eru demi um umfangsmikil
skolaprounarverkefni, sem hefur verid vel styrt og framvindan vel skrad. Dessi verkefni hafa po
oftar en ekki beinst ad afmorkudum svidum en sidur reynt ad horfa vitt til ad skilja hid flokna
samspil 6likra patta. Saga skélapréunar 4 Islandi er lauslega rakin i yfirgripsmiklu verki um
alpydufraedslu 4 Islandi (t.d. Ranar Sigpérsson og Résa Eggertsdottir, 2008) og verdur ekki
endurtekin hér, en eitt og annad hefur p6 baest vid 4 sidustu tiu drum.

Nylegar og yfirgripsmiklar rannséknarnidurstodur um starfsheetti 1 grunnskélum (Gerdur G.
Oskarsdottir, 2014) og i framhaldsskélum (Gerdur G. Oskarsdéttir og rannséknarhépur um
starfshetti 1 framhaldsskélum 2018) liggja fyrir og eru mikilsvert framlag. Nidurstédur peirra
gefa upplysingar um stédu 4 peim pattum sem rannsoknirnar nadu til, 4 peim tima sem paer voru
framkvemdar, en beinast ekki ad proun. Pessar rannsoknir mynda engu ad sidur dyrmatan grunn
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til ad fylgjast med préun til lengri tima. Pad sama ma segja um umfangsmiklar rannséknir um
stodu innflytjenda 1 islensku skélakerfi (t.d. Hanna Ragnarsdottir, 2016) og um islenskukennslu
i grunnskolum og framhaldsskélum (Kristjan Jéhann Jéhannsson og Asgrimur Angantysson,
2018). Nidurstddur peirra beggja draga fram fjolmorg atridi 1 framkvemd skolastarfs sem parfnast
umbota. Talsverd vitneskja liggur fyrir um nadm yngri barna og starf 1 leiksk6lum af rannséknum
sem framkvaemdar hafa verid 4 vegum Rannséknarstofu um menntun ungra barna . Fjolmorg
onnur rannsoknar- og proéunarverkefni maetti nefna hér sem hafa beinst ad atmarkadri pattum
nams, kennslu eda lidan nemenda sem veita mikilvaega vitneskju en ekki er tekiferi til ad fara 1
hér. Allar pessar rannsdknir draga fram upplysingar um stédu og auka skilning 4 vidfangsefninu.
Hins vegar ma spyrja hvort og pa hvernig nidurstédur hafa verid nyttar til umbdta 1 skélakertinu,
pad er tilfinning hofundar ad par megi gera betur. Leita parf leida til ad styrkja fjolbreyttar
menntarannsoknir sem varpa ljosi a islenskt skolastarf en ekki sidur tti ad styrkja pad ferli sem
felur 1 sér ad ryna I nidurstédur og bregdast vid, baxdi 1 stefnumoédtun og pegar dkvardanir eru
teknar um daglegt skolastarf.

Nokkur leidarstef vid innleidingu menntaumbota

Med hlidsjon af peirri pekkingu sem dregin hefur verid saman hér ad framan eru sett fram sjo
leidarstet sem hugsud eru sem nokkurs konar leidarvisir fyrir pa sem leida umbaetur menntakerfa,
skola eda 1 bekkjardeild. Pau ber ekki ad lita 4 sem lista yfir adgerdir sem ma velja Gr eda
hafna, heldur miklu fremur gagnlegar abendingar sem leidarljos vid innleidingu a hverju og einu
umbotaverkefni sem radist er i. Pau eru sett fram af virdingu fyrir floknum veruleika skéla og
menntakerfa og byggja 4 umbo6tamidadri nalgun (Forde og McMahon, 2019; Gunter o.f1., 2016;
Robinson, 2018) sem leggur dherslu 4 samvirkni og faglegt nim sem lykil ad geedamenntun og
par med betri arangri.

1. Ahersla 4 nAm og kennslu tti ad vera skyr { llum akvordunum, m.a. um stefnu,
adgerdir og starfsproun. Mestu skiptir ad 61l born 1 islensku menntakerfi eigi kost
a merkingarbaru nami sem stundad er 1 proskavaenlegum adstedum og ad pau nai
framférum a eigin forsendum. Hlta parf ad pvi starfi sem fer fram i samskiptum
nemenda og kennara, 1 skolastofum eda 1 deildum pvi par fer hin eiginlega inn-
leiding umbéta fram. A Sllum stigum parf ad spyrja hverju dztladar breytingar (eda
obreytt astand) skili til nemenda.

2. Adstedubundnar adgerdir sem midast vid veikleika og styrkleika 4 hverjum
stad, 2 hverju svidi eda 1 hverjum skola. Breytingastart kostar oft og tidum mik-
la orku, tima og fjarmagn og pvi er naudsynlegt ad adgerdir séu markvissar og
byggi 4 igrundun areidanlegra gagna Pott medaltdl gefi mikilvagar upplysingar
eru pau ekki endilega g6dur grunnur ad akvérdunum, par sem pau gefa tilefni til
alhzefinga og adgerdir eru latnar ganga yfir alla hvort sem porf er 4 peim eda ekki.
Nidurstodur rannsdkna og profa eda dnnur gogn xttu ad vera rynd af peim sem
starfa 1 vidkomandi adstzdum og dkvardanir um adgerdir teknar af peim en med
hlidsjon af sampykktri stefnu. Med hlidsjon af abendingum Robinson (2018) purfa
yfirvold ad vanda til verka pegar gerdar eru krofur um breytingar.

3. Samstarfsmidud nalgun og samvirkni @tti a0 einkenna alla vidleitni til um-
botastarfs, 1 skolakerfinu 6llu, milli skolastiga og stofnana jafnt sem innan hvers
skola eda svids Samstillt atak parf til ad proa gott menntakerfi, pad gerir enginn
einn, hvorki einstaklingur né stofnun. Samvirkni og sameiginlegur skilningur naest
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best med virku samstarfi og samraedu um stefnu og adgerdir i nami og kennslu. Af
pessu @tti ad taka mid t.d. vid akvardanatoku, markmidssetningu, hlutverkaskipan
og gerd verkferla.

4. Ahersla 4 ad styrkja faglega forystu, pekkingu og hafni peirra sem starfa i
menntakerfinu, einkum kennara og stjérnenda, og byggja upp heefni til stodugra
umbota. Pott kennarar og stjérnendur séu 1 brennidepli a petta einnig vid um adra
sem starfa 1 skolakerfinu, svo sem a skélaskrifstofum, 1 kennaramenntun, hja Menn-
tamalastofnun, hja Kennarasambandinu eda 6drum peim samtokum og stofnunum
sem bera abyrgd 4 geedum menntunar. Oll umbétaverkefni, baedi stor og smé, purfa
6flugt utanumhald og skyra faglega forystu sem fer ekki eingdngu fram midlaegt.
Dad part ad tryggja faglega forystu a 6llum stigum og efla leidtogahaefni margra.

5. Efla fjolbreyttar rannsdknir sem beinast ad nimi og kennslu, nyta hlutleeg gogn
til ad fylgjast med framforum nemenda og efla faglegt ndm starfsfolks. I pessu felst
m.a. efling visindasamfélagsins til ad vinna umfangsmeiri rannsoknir og samstarfs-
rannsOknir visindafolks og kennara. Ekki er sidur mikilvagt ad styrkja kennara og
stjornendur skoéla til ad vinna og nyta rannsoknir og hlutleg gogn 1 daglegu starfi
sem nefna ma rannsdknarmidada fagmennsku.

6. Ahersla 4 foreldra sem samstarfsadila i skélastarfi og sterkustu ahrifavalda 4
namsarangur og vellidan barna sinna. Petta snyr ekki eingongu ad skélum heldur
ad samfélaginu 6llu, velferdarpjonustu, fristundastarfi og atvinnulifi. Medal an-
nars parf ad styrkja fj6lskyldur i uppeldishlutverkinu og vinna gegn fatekt barna.
Starfstolk sveitarfélaga og skola geeti 1 rikari mali en na er leitad leida til ad virkja
foreldra.

7. Sidast en ekki sist er itrekud ahersla 4 leidir til ad studla ad jofnudi og er pa
einkum bent 4 radleggingar JustEd (2018) sem beinast ad dherslum og adgerdum
stjornvalda baxdi 4 landsvisu og innan sveitarfélaga en ekki sidur ad einstokum
skolum par sem parf ad rikja jofnudur.

Til a0 Gtskyra nanar hvernig pessi leidarstef getu nyst er hér tekid eitt demi par sem horft er
til peirra allra. Nidurst6dur PISA 2015 (Menntamalastofnun, 2017) 1 lesi benda til ad islenskir
nemendur standi sig ekki vel 1 ad meta, talka eda igrunda upplysingar 1 texta eda ad draga
alyktanir Gt fra honum. DPetta atridi beinist ekki eingdngu ad lesi eda islenskukennslu heldur ad
Ollu nami. bvi liggur beint vid ad skoda hvernig vitsmunaleg askorun barna birtist i nami peirra
og daglegu lifi, hvort pau séu ad glima vid vidfangsefni sem eru likleg til ad proska vitsmunalega
hafni peirra. Ahersla wtti ad beinast ad kennsluhittum og nimsefni { 8llum nimsgreinum sem
og 1 kennaramenntun og starfsproun kennara. Studningskerfi skoélanna tti ad leggja dherslu a ad
hafa tiltek verkferi til ad adstoda kennara og stjornendur vid ad greina vitsmunalega askorun i
nami og kennslu 4 6llum aldursstigum. Rannsakendur attu einnig ad koma til adstodar og beina
sjonum sinum ad pessu vidfangsetni. Foreldrar og reyndar samfélagid allt @tti ad huga ad hvers
konar vidfangsefni boérnin fast vid 1 fritima sinum, hvernig samradur pau eiga vid fullordna,
hvada myndefni pau horfa 4 og hvad fjolskyldan gerir saman. P4 parf ad huga ad pvi hvada
vidfangsefni eru 1 bodi 1 fristundastarti, hvernig adgengi barna er ad tonlistarnami, bokum,
leikhGisum og svo framvegis. Sidast en ekki sist eiga aherslur ad beinast ad pvi ad allir nemendur
glimi vid askoranir sem haefa peirra getustigi par sem arangur er meldur 1 framférum peirra
sjalfra fremur en st6dludum vidmidum og studla pannig ad jofnudi.
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AQJ lokum

Godur skoli verdur ekki til vegna pess hvad hver og einn einstaklingur gerir, heldur pess sem
hépurinn gerir, med samvirkum adferdum kennara, stjérnenda, yfirvalda og annarra sem koma
ad skolastarfinu. Ad sama skapi verdur ekki til gott menntakerfi nema allir leggjast 4 eitt og vinni
saman og af fagmennsku 4 6llum stigum kerfisins. Lita ber 4 kennara og skdlastjérnendur sem
moétendur og patttakendur 1 akvardanatoku og gagnryninni umradu en ekki eingdngu gerendur
sem taka vid markmidum til ad Gtfaera 1 daglegu starfi. Petta sjonarmid kallar medal annars a
endurskodun 4 pvi hvad felst i fagmennsku kennara og stjéornenda. Eitt af brynustu vidfangsefnum
i islensku menntakerfi er ad efla traust og styrkja fagmennsku a4 6llum stigum kerfisins. Engin
leid er ad vita nakvaemlega hverjar eru astedur fyrir slakri dtkomu islenskra unglinga i PISA,
par geta legid 1 akvordunum sem voru teknar eda ekki teknar fyrir 16ngu sidan. Ekki er heldur
hagt ad segja til um hvort adgerdir sem gripid hefur verid til sidan 2015 hafi skilad arangri eda
ekki, mogulega hefur eitthvad sem ekki var gert eda gert ranglega spillt fyrir arangri. Dvi pjénar
pbad ekki tilgangi ad leita sokudodlga. Lita parf fram a veginn, greina veikleika og styrkleika
menntakerfisins Gt fra breidu sjonarhorni, vidurkenna st6duna og taka stefnuna padan, med hag
allra barna a0 leidarljosi og med hugsjéon um jotnud, faglega pekkingu og hefni i farteskinu.

After PISA. A few guidelines on implementation of educational
improvements

The results of PISA 2018 will be published in early December 2019. Based on
experience, extensive discussions are expected regarding the quality or even lack of
quality in the Icelandic school system. The purpose of this article is to contribute to
these discussions, particularly in regard to what might constitute suitable reactions or
future actions to improve the quality of education for Iceland’s children and young
people. Recent research on the characteristics of successful educational improvements
is summarised, and attempts are made to shed light on what practical implications
these may have for the implementation of educational improvements. Based on this
knowledge, seven guidelines are outlined for those planning and leading educational
improvements at the levels of system, school and classroom. These should not be
seen as a list of actions to be taken, but rather as tips to guide the implementation of
each and every improvement project undertaken. The guidelines are presented with
respect for the complex reality of schools and the educational system, and they focus
on coherence, a collaborative approach, and professional learning as keys to increasing
the quality of education (e.g., Fullan & Quinn, 2016; Fullan & Hargreaves, 2016;
Hopkins et al., 2014; Robinson, 2018).

The guidelines are as follows:

1. All decisions should have a clear focus on teaching and learning, including
policy, projects, and professional learning activities. The work that takes place
in communication between students and teachers, whether in classrooms or in
departments, must be nurtured because that is where the actual implementation
of reforms takes place. At all stages in a change process, questions should be
posed about the effect such changes will have on children.

2. Actions taken in each situation should be based on measurements at each
location and directed towards a targeted group of students. Change requires
much investment of energy, time, and resources, and therefore actions need to
be targeted and based on reliable data. Averaged measures are not necessarily
an appropriate or useful basis for decision making, as they may lead to
generalisations. The results of research, tests, or other data should be reviewed
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by those in the relevant situation, and decisions should be made by them. Given
Robinson’s (2018) suggestions, authorities need to be careful when making
recommendations for changes.

3. Coherence and a collaborative approach should characterise all improvement
efforts. Coherence and shared understanding are best achieved through active
collaboration and dialogue on policies and actions. This should be considered,
e.g., in decision making, goal setting, assignment, and process making.

4. Building capacity for continuous improvement is achieved through focus on
professional learning and leadership by those working in the system, especially
teachers and leaders. But this also applies to those who work at other levels such
as in school offices, teacher education, the Institute of Education, the teachers’
union, and in other organizations and institutions responsible for the quality
of education. All improvement projects, both large and small, require strong
professional leadership that is distributed and not merely centralised.

5. Evidence informed policy, practice, and professional learning and research-
focused professionalism are key concepts. This includes, for example,
strengthening the research community to undertake more extensive studies and
form collaborations between educational researchers and practitioners.

6. Parents should be acknowledged as active collaborators and those who have
the strongest influence on educational achievement and the well-being of their
children. This is not merely about schools, but also about society, welfare services,
leisure, and business. Among other things, families need to be strengthened as
to the role of parenting. Special care should be taken with children and families
in vulnerable situations.

7. Last but not least, a clear equity stance should be taken in policy and practice at
all levels, for example in policies at national and local levels and in practice at
school and classroom levels. JustEd (2018) suggestions are useful in this matter.

A sound education does not rely on the actions or efforts of individuals; it is a
collective endeavour relying on dialogue and collaboration between teachers, leaders,
authorities, and others in the educational system. Teachers and school leaders should
be seen as active participants in decision making, not merely as those who implement
pre-determined plans. One of the most important challenges in the Icelandic
educational system is to build trust and strengthen professionalism at all levels.

Key words: Educational improvements, Implementation, Coherence, Professional
learning community, Quality of educational system, Educational research
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