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A0 vera betur i sveit settur”
Um breytingar & sértaekri félagspjonustu fyrir fatlad folk

FORSAGA

Saga skipulagdrar pjénustu vid félk med proskahémlun er ekki 16ng & Islandi. Upphaf
hennar m4 rekja til fjérda dratugar sidustu aldar. Fyrstu dratugina var pjénustan einvord-
ungu stofnanamidud eins og gloggt kemur fram i heiti laga frd peim tima, t.d. 16g um
favitaheeli frd drinu 1936 og 10g um fdvitastofnanir frd drinu 1967 (Log um fdvitaheeli nr.
18/1936; Log um favitastofnanir nr. 53/1967).

Aherslubreytinga verdur sidan vart um midjan dttunda dratug sidustu aldar, m.a. med
stofnun Landssamtakanna Proskahjdlpar &rid 1976. Frd peim tima hefur verid 16gd aukin
dhersla 4 ad tryggja f6lki med proskahomlun jafnrétti & vid adra i stad peirrar ofurdherslu
d uppbyggingu sértekra stofnanatrraeda sem d0ur hafodi geett.

[ fyrstu 16gum Landssamtakanna Proskahjalpar stendur ad tilgangur samtakanna sé
,,a0 berjast fyrir réttindum og vinna ad malefnum proskaheftra i landinu og tryggja peim
fulla jafnréttisstodu 4 vid adra i samfélaginu” (Landssamtokin Proskahjélp, 1978). Tilurd
samtakanna vard m.a. til pess ad stofnadur var starfshépur sem vann tilldgur ad nyjum
16gum, 16gum um adstod vid proskahefta (Lég um um adstod vid proskahefta nr. 47/1979;
Margrét Margeirsdéttir, 2001). Med tilkomu peirra laga var i raun breytt um dherslu frd pvi
a0 pjénustan skyldi vera midleeg og stofnanatengd i pad ad hin yrdi dreifd og hugsud ad
hluta til sem neerpjénusta sem veitt er og stjérnad { pvi umhverfi par sem einstaklingurinn
4 sinar reetur.

Med 16gum um adstod vid proskahefta frd drinu 1979 var hafin uppbygging & drreedum
fyrir f6lk med proskahdmlun vitt og breytt um landid. AJ margra mati var med 16gum
pessum stigid eitt steersta framfaraskref fyrir pennan pjéofélagshép sem stigio hefur verid &
[slandi. Landinu var skipt upp  dtta pjénustusveedi og var gert rad fyrir nokkrum ghrifum
heimamanna 4 stjérn og uppbyggingu pjénustunnar i gegnum svokalladar svaedisstjérnir,
b6 fjarmagn keemi allt tr rikissjodi.

Me9 tilurd laga um malefni fatladra 4rid 1983 og breytingum & peim I6gum sidar urdu
dhrif heimamanna 4 framkvemd laganna minni, m.a. vid pd breytingu ad svaedisstjérnum
var breytt i sveedisrdd med takmarkadra hlutverk. Samhlida pessu var farid ad reeda um ad

UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 21(1) 2012 107



,AD VERA BETUR | SVEIT SETTUR"

feera afmorkud verkefni og/eda flest mélasvid laganna yfir til sveitarfélaga (Log um mal-
efni fatladra, 41/1983).

[ 16gum um malefni fatlads félks fra arinu 1992 er tilgreint eftirfarandi dkveedi um
hlutverk sveedisrdda: ,Ad hafa frumkveedi ad aukinni dbyrgd sveitarfélaga i malefnum
fatladra” (Log um malefni fatlads félks nr. 59/1992, 6. gr., 5. lidur). Jafnframt var i peim
16gum svohljédandi dkvaedi: ,Sveedisrdd skal eiga frumkveedi ad pvi ad unnid sé ad samn-
ingum milli rikis og sveitarfélaga um pad ad sveitarfélogin annist pjénustu vio fatlada ad
hluta til eda ad 6llu leyti” (Log um malefni fatlads félks nr. 59/1992, 13. gr.). T dkveedum til
braddabirgda er sidan fjallad um endurskodun laganna innan fjogurra dra ,,med hlidsjén af
endurskodun laga um félagspjonustu sveitarfélaga” og jafnframt kemur fram ad ,félags-
madlarddherra skal eftir gildistoku pessara laga gera rddstafanir til ad undirbda yfirfeerslu
malefna fatladra til sveitarfélaga og skipa verkefnastjérn/stjérnir i pvi skyni.”

Um midjan tiunda dratug sidustu aldar var sidan rddgert ad meirihluti fatlads f6lks
sem nyti pjénustu samkvemt 16gum um malefni fatlads félks fra 1992 fengi pjénustu fra
sinu sveitarfélagi med samningi rikis og sveitarfélaga um ,reynslusveitarfélog” (L6g um
reynslusveitarfélog nr. 82/1994). Minna vard p6 ur pessari tilfeerslu en efni stédu til. Ekki
nadist samkomulag & milli rikis og Reykjavikurborgar um fjarmagn og Reykjavikurborg
féll pvi fra fyrri dkvordun um yfirtdku. Sveitarfélog eins og Vestmannaeyjar, Hornafjorour,
Akureyri (fyrir sveitarfélog vid Eyjafjord) og sveitarfélog i Pingeyjarsyslum sameiginlega
téku hins vegar yfir pessa pjénustu & pessum tima. Sidar téku sveitarfélog & Nordurlandi
vestra yfir pessa pjonustu og stofnudu til pess byggdasamlag par sem 061l sveitarfélog a
svaedinu sameinudust um skipulag pjénustunnar.

Eins og fram kom hér ad framan var nokkur hugur i ménnum 4 tiunda 4ratug sidustu
aldar og var stefnan tekin 4 a0 feera dkveedi laga um malefni fatlads f6lks ad langmestu leyti
inn 1 16g um félagspjéonustu sveitarfélaga. Frumvarp um slikt var lagt fram 4 Alpingi af
paverandi félagsmadlarddherra eftir itarlega vinnu en dregid til baka 4 vordégum 2001
vegna deilna rddherra og sveitarfélaga um afgreidslu laga um tekjustofna (Frumvarp til
laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 1999-2000).

[ kjolfarid vard nokkurt hlé & pessari umreedu eda allar gotur til arsins 2007. Pad ar
var 16g0 fram stefnumorkun 1 verkefnaskiptingu rikis og sveitarfélaga par sem su sérteeka
félagspjonusta vid fatlad félk sem fellur undir 16g um malefni fatladra var talin framtidar-
verkefni sveitarfélaga (Félagsmalaraduneytid, 2007). T framhaldinu voru skipadar vid-
reedunefndir um framkveemdina. Pann 13. mars 2009 undirritudu sidan raSherrar félags-,
sveitarstjérna- og fjarmala auk formanns Sambands islenskra sveitarfélaga viljayfirlysingu
um flutning pjénustunnar yfir til sveitarfélaga fra og med 1. jandar 2011 (Félagsmalaradu-
neytid, 2009).

LOG UM MALEFNI FATLADS FOLKS: RETTNEFNI
EDA VILLULOS?

Log um madlefni fatlads félks eru ad stofni til fra 1983 med endurskodun drin 1992 og minni
héttar lagfeeringum & drinu 1996 og endurskodun 2010. Margt { hugmyndafraedi peirra m4
p6 rekja til laganna um adstod vid proskahefta frd drinu 1979.
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Pad m4 halda pvi fram med rokum ad heiti laganna sé villandi par sem frdleitt er ad par
sé fjallad um 61l mdlefni fatlads f6lks og ekki eiga heldur allir peir sem fatladir geta talist
rétt skv. 16gunum. Fyrst og fremst tryggja 16gin pjénustu peim til handa sem purfa mikla
og sérteeka félagspjonustu.

Pess mad geta ad seensku 16gin (LSS-16gin), sem svipar um margt til islensku laganna, m.a.
hvad varSar markmidsgrein og verksvid, heita, { islenskri pydingu, Log um studning og
pjonustu vid afmarkadan hép fatladra (Lag om stéd och service til vissa funktionshindrade
nr. 387/1993). Um margt veeri pad réttara nafn 4 islensku l16gunum einnig.

[7. grein laga um malefni fatlads féks frd 1992 er eftirfarandi dkveedi:

Fatladir skulu eiga rétt 4 allri almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal leit-
ast vid ad veita fotludum pjénustu samkvemt almennum 16gum 4 svidi menntunar,
heilbrigdis- og félagspjénustu. Reynist pjénustuporf hins fatlada meiri en svo ad
henni verdi fullnegt innan almennrar pjénustu skal hinn fatladi f4 pjénustu sam-
kveemt 16gum pessum. (L6g um malefni fatlads f6lks nr. 59/1992)

Log sem hafa slik dkveedi, p.e. ad pau eigi fyrst og fremst ad gagnast einstaklingum pegar
dkveedi almennari laga fullnaegja ekki pérfum notandans hafa stundum verid kollud plis
(+) 16g. T reynd hefur, hvad vardar stér pjénustusvid eins og bisetupjénustu, verid 6ljést
hvernig pessi sameiginlega dbyrgd og réttindi eru, p.e. annars vegar eftir almennum 16gum
eins og 16gum um félagspjonustu (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991), par
sem er ad finna heilan kafla um pjénustu vid fatlad f6lk, og hins vegar samkveemt sértaekari
plas-l6gum. Reyndin virtist vera ad annadhvort h6fdu einstaklingar allan sinn rétt sam-
kveemt I6gum um madlefni fatlads félks (peir sem purfa mikla pjéonustu) eda félagspjénustu-
l6gum (peir sem purfa litla pjonustu). Undantekning fra pessu var svokollud ,sjélfstaed
buseta” (peir sem purfa midlungspjénustu) par sem pjénusta samkvaemt 16gum um mal-
efni fatlads f6lks kom til vidbétar almennri félagspjénustu. Petta fyrirkomulag hafdi pad
i for med sér ad riki og sveitarfélog tokust gjarnan 4 um pjénustumagnio, oft til ad losna
alfarid vid ad bera kostnad af pjénustu vid fatlad folk.

VIDHORF NOTENDA

Fatlad f6lk hefur margoft bent 4 ad pad ad pjonustan vid pann hép sé eins sértaek og raun
ber vitni sé til marks um adgreiningu og stimplun pessa pj6ofélagshéps. Lita beri 4 félags-
lega pjénustu tt frd porfum hvers og eins en ekki einblina d hvernig parfirnar eru tilkomnar.
[ addraganda Evrépudrs fatladra 2003 séfnudust 600 fatladir einstaklingar saman { Madrid
og sampykktu dlyktun par sem petta sjénarmid er itrekad og hvatt til ad heett sé ad lita 4
malefni fatlads félks sem madlefni tiltekinna radduneyta eda stofnana innan stjérnsyslunnar.
Fatlad f6lk er hvatt til ad berjast fyrir pvi ad stefnumétun um madlefni fatlads félks verdi
hluti af allri almennri dkvardanatoku i stjérnsyslunni. Jafnframt er pad itrekad ad fotludu
f6lki eigi ad standa til boda 61l pjénusta sem adrir samborgarar eiga rétt 4 hvort sem pad er
4 svioi heilbrigdis-, mennta-, atvinnu-, eda félagspjénustu. Hofuddherslu purfi ad leggja 4
a0 pjonusta vio fatlad félk verdi sampeett innan 6likra svida og yfir pau (Fridrik Sigurdsson
og Halld6r Gunnarsson, 2003).
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Landssamtokin Proskahjdlp dlyktudu og settu inn eftirfarandi klausu i stefnuskrd sina
pegar arid 1992: ,Samtokin telja ad stefna beri ad pvi 4 allra neestu drum ad abyrgo 4 pjonustu
vid fatlada feerist fra riki til sveitarfélaga.” Jafnframt ad , treysta beri 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga eins og frekast er unnt og efla eigi sveitarfélogin til ad gera pau feerari um ad
taka ad sér aukin félagsleg verkefni” (Landssamtokin Proskahjélp, 1993, bls. 6). Allar gotur
sidan hafa samtokin barist fyrir pvi ad skapa adstedur til ad af tilfeerslunni geti ordid.

Onnur islensk hagsmunasamtdk fatlads f6lks hafa haft mismunandi skodanir og dhuga
d pessum mdlum, en pess ber ad geta ad langsteersti hluti peirra sem fengid hafa pjéonustu
skv. 16gum um malefni fatlads félks er f6lk med proskahomlun eda einhverfu. Samkveemt
nylegri kénnun fengu t.d. adeins um 11% 6ryrkja einhverja pjénustu samkvaemt [6gum um
malefni fatlads félks (Gudrin Hannesdéttir, 2010) og samkvaemt nylegri skyrslu voru um
60% af 6llum pjénustupegum paverandi Sveedisskrifstofu Reykjavikur félk med proska-
hémlun (Svaedisskrifstofa malefna fatladra 1 Reykjavik, 2010).

[ dttekt Félagsvisindastofnunar 4 stodu pjénustunnar vid flutning fra riki til sveitar-
félaga er einnig stadfest ad meirihluti peirra sem nutu pjénustu 4 landsvisu var {61k med
proskahomlun (Velferdarrdduneytid, 2011).

AVINNINGUB AF FLUTNINGI A SERTAKRI FELAG§PJONUSTU
TIL SVEITARFELAGA SAMKVAMT LOGUM UM MALEFNI
FATLADS FOLKS

Avinningur af tilfeerslunni er talinn vera m.a.:
1. Einn adili sér um framkvaemd pjénustunnar, p.e. sveitarfélogin.
2. Pjénustan er neerpjonusta eins og almennt gerist um félagspjénustu.
3. Framkveemd pjénustu (sveitarfélag) og eftirlit med henni (riki) er adskilid.
4. Fatlad folk feer félagspjonustu sina fra sému adilum og adrir.

baer breytingar sem urdu 4 hefdbundnum greinum laga um mdlefni fatlads félks um
sidustu dramét félu m.a 1 sér dkveedi sem tengjast pvi ad pjonusta vid fatlad folk feerist &
milli stjérnsyslustiga. Ekki er um ad reeda heildarendurskodun laganna, en gert er rdd fyrir
ad slikri heildarendurskodun verdi lokid fyrir 4rid 2014. [ raun og veru var um fyrri 4fanga
i breytingaferli ad reeda.

[ fjértan dkveedum til bradabirgda i Iogunum er hins vegar ad finna morg dkveedi sem
boda breytingar. Sum pessara atrida eru komin til framkveemda ad nokkru eda 6llu leyti,
onnur eru i burdarlidnum og verda komin til framkvaemda eigi sidar en 2014.

Nokkur pessara atrida eru tilkomin vegna krofu pdverandi félagsmalanefndar Alpingis
sem vann gott starf vid vinnslu laganna. Eftirfarandi sex atridi eru helstu nyjungar laga-
breytinganna um dramétin 2010-2011:

Kaeruréttur Fatlad f6lk hefur nu rétt til ad skjéta malum um réttindi sin samkveemt [6gum
um fatlad f6lk til drskurdarnefndar um félagspjénustu. Urskurdarnefnd pessi, sem kvedur
upp fullnadardrskurd & svidi stjérnsyslunnar, er skipud premur adilum, einum fra sveitar-
félogum, einum frd félagsmalaraduneyti og formanni sem tilnefndur er af Heestarétti.
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Samningur S.P. um réttindi fatlads félks I fyrstu grein laganna er eftirfarandi dkveedi:
,,Vid framkveemd laga pessara skal tekid mio af peim alpjédlegu skuldbindingum sem is-
lensk stjornvéld hafa gengist undir, einkum Sammningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks.” Pvi md segja ad pau vidmid sem samningurinn gefur hafi verid 16gleidd. Reett hefur
verid um ad logleida samninginn { heild.

Ny 16g um réttindagaeslu Sampykkt hafa verid ny 16g um réttindageeslu med dkvaedum
um réttindageeslumenn og persénulega talsmenn. [ lok mars 2012 var lagt fram frumvarp
a Alpingi med dkveedum um adgerdir til ad draga tr beitingu naudungar i pjénustu vid
fatlad félk. Fullyrda md ad pegar 6ll dkvaedi nyrra laga um réttindageeslu verda komin til
framkvaemda marki pau timamét.

Notendastyrd persénuleg adstod (NPA) Sérstakur starfshépur hefur unnid ad innleidingu
NPA sem tilraunaverkefnis og er gert rad fyrir sérstoku framlagi til préunar pess 4 naestu
grum. [ dkveedi til brddabirgda segir einnig: ,Ennfremur skal rd0herra eigi sidar en i 4rslok
2014 leggja fram frumvarp til laga par sem lagt verdur til ad 16gfest verdi ad persénuleg
notendastyrd adstod verdi eitt meginform i pjénustu vid fatlad f6lk” (Log um malefni fatl-
ads félks, 1992, akveedi til bradabirgda, IV. gr.). Hér eru tekin af 61l tvimeeli um ad 16gfesta
skuli pennan rétt sem eitt meginform pjénustunnar. Pess md geta ad slik 16gfesting hefur
oft reynst prautin pyngri hjd ndgrannapjédum okkar, t.d. hefur ekki ennpd tekist a0 {4 slika
lagasetningu i Noregi.

Stefnumdétun og framkvemdadaetlun { mdlefnum fatlads félks Unnin hefur verid pings-
dlyktunartillaga um petta efni sem velferdarracherra lagoi fram a Alpingi 1 jandar 2012.
[ tillsgunni er ad finna timasettar adgerdir um fjolmorg atridi.

Atvinnumadl fatlads félks [ 16gunum um mdlefni fatlads félks med breytingum fra 2010 eru
nd tekin af 61l tvimeeli um ad atvinnumal fatlads félks teljist til almennra atvinnumala og
heyri undir Vinnumélastofnun.

Sidast en ekki sist tokst med yfirfeerslunni ad tryggja ébreytt fjarmagn til pjéonustu vio fatl-
ad f6lk &rid 2011 og aukid fjarmagn &rid 2012 en ttlit var fyrir ad ef rikid hefdi haldid dfram
ad annast pjénustuna hefdi verid um téluverdan nidurskurd ad reeda beedi drin (Innanrikis-
raduneytid, Jofnunarsjédur sveitarfélaga, 2011).

FRAMTIDIN

Allar gotur frd pvi ad 16gin um adstod vid proskahefta voru sampykkt &rid 1979 méd greina
hrif frd 60rum Nordurlondum og hafa norreen ahrif sidan verid dberandi 1 islenskri 16g-
gjof um malefni fatlads félks. A llum Nordurléndunum er pjénusta vid fatlad félk & verk-
svidi sveitarstjérnarstigs, p6 med nokkud mismunandi heetti. Petta er allt frd pvi ad slik
pjénusta sé alfarid hluti af félagspjénustu hvers sveitarfélags samkveemt 16gum um félags-
pjénustu og til pess ad sveitarfélog veiti pjonustuna samkveemt sérlogum um pjénustu
vid fatlad félk. St adferd sem vidhofo var vid yfirfeersluna um dramétin 2011 er likust pvi
fyrirkomulagi sem hefur verid um langt drabil i Svipjéo.
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Hérlendis hefur umreedan verid i pd veru ad pad fyrirkomulag ad vidhalda sérlogum,
p.e. 16gum um malefni fatladads félks, sé til bradabirgda og pvi sé ekki réttleetanlegt ad gera
d peim nema ldgmarksbreytingar og sidar verdi dkveedi peirra hluti af almennum félags-
pjonustuldgum. Umreedur og advaranir sidustu misseri, m.a. fra virtum freediménnum
eins og Nordmanninum Jan Tessebro (Tessebro, 2011) og Svianum Karl Grunewald
(Intervju med Karl Grunewald, 2011) hafa aftur 4 méti ordid til pess ad rétt er talid ad skoda
kosti og galla pess fyrirkomulags.

Tossebro (2011) hefur skodad mismunandi préun busetupjénustu i Noregi og Svipj60 og
komist ad peirri nidurstodu ad m.a. sékum pess ad sveitarfélog i Noregi hafi ekki peer laga-
skyldur sem LSS-16gin kveda & um 1 Svipjéd hafi pad gerst ad norsk sveitarfélog hafi farid
ad endurbyggja stofnanaumhverfi og talid sig hafa til pess fullan rétt samkveemt félags-
pjénustulégum. Sviar hafa hins vegar vidhaldid sérlogum um pjénustu vid mikid fatlad
félk (p.e. LSS-lI6gunum) sem eru réttindalog en sveitarfélog eru gerd dbyrg fyrir fram-
kvaemd peirra og ber ad framfylgja dkveedum um hvernig skuli byggja upp pd pjénustu.
Eftirlit med framkvaemd pjénustunnar er 4 dbyrgo rikisins. Almennt er talid ad pjénusta
vid f6lk med proskahdmlun i Svipjéd sé med pvi besta sem gerist { heiminum.

Pad veeri dbyrgdarhluti ad taka ekki mark & peim dbendingum sem fram eru settar af
jafnreyndum og virtum adilum. Pannig geeti verid skynsamlegt hér & landi ad vidhalda
sérlogum sem réttindalogum og fela sveitarfélogum landsins ad veita pjénustu { samraemi
vid pau { hinu almenna félagspjonustukerfi.

BREYTT STARFSSVID PROSKAPJALFA, AUKIN ABYRGD?

Vid peer breytingar sem nu hafa ordid breytist stada og starfssvid margra proskapijdlfa frd
pvi ad vinna { sérteeku kerfi fyrir fatlad f6lk og 1 pad ad tilheyra almennri félagspjonustu.
Vio slikar breytingar er mikilvaegt ad st pekking, gildi og vidhorf sem proskapjélfar hafa
glatist ekki. Jafnframt er dsteeda til ad vara vid ad dregid verdi ur krofum um fagmenntun
starfsmanna. Ny vidhorf og breyttar dherslur kalla pvert 4 méti & meiri krofur um fag-
mennsku. Sd fagmennska er vissulega ad hluta til af 66rum toga en ddur var en ekki sidur
mikilveeg. I proskapjalfandmi vid Haskdla Islands hefur hin sidari ar verid tekid mid af
pessum breytingum og aukin dhersla 16gd 4 mannréttindandlgun { starfi proskapjalfa. A
peirri pekkingu eiga proskapjalfar ad byggja starf sitt og adrar starfsstéttir ad ganga i pa
smidju til proskapjalfa.

Eitt af pvi sem Tossebro (2011) hefur bent & ad hafi tapast ad einhverju leyti vid peer
breytingar sem gerdar voru i Noregi 4 tiunda dratug sidustu aldar er samstada fagfélks
med fotludu folki sem pad vinnur vid ad adstoda og ad nd pyki moérgum meira um vert ad
standa med vinnuveitanda sinum og samstarfélki ef pvi er ad skipta. Stétt proskapjdlfa &
fslandi hefur 16ngum tekid virkan paétt { barattu f6lks med proskahémlun fyrir réttindum
sinum. Pad vidhorf og st réttindagaesla er ennpd mikilveegari ni en ddur. bPar bda proska-
pjalfar ad sidareglum og starfskenningum sinum um ad peir beiti fagpekkingu sinni 1 pvi
skyni ad beeta lifsskilyrdi og lifsgeedi fatlads félks og standi avallt vord um réttindi pess
(Proskapjalfafélag fslands, e.d.a, e.d.b).
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Af framansdgdu md sja ad peer breytingar sem urdu 4 pjénustu vid fatlad félk um ara-
moétin 2010-2011 snerta fyrst og fremst f6lk med proskahomlun. Breytingarnar eiga sér
langa sdgu og préun sem rekja ma ad minnsta kosti 30 ar aftur { timann og eiga sér reetur
beedi i hugmyndafraedi og stjérnsyslu. Pé ad litlar breytingar hafi ordid 4 innihaldi eda hug-
myndafraedi pjénustunnar um dramétin 2011 nddust vid peer lagabreytingar mikilveegir
afangar til framtidar. Fyrirliggjandi er ad 4 drinu 2014 parf ad hafa nddst sétt um hvernig
mélum skuli skipad til lengri tima. Alitamal er hvernig tryggt sé med sem bestum heetti ad
innihald og skipulag pjénustunnar batni, m.a parf par ad lita til reynslu peirra pj6da sem
vid berum okkur helst saman vid. [ breytingaferlinu er naudsynlegt ad standa vord um
fagmennsku og gildismat proskapjalfa.
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