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Adgengi fullordinna ad nami a framhalds-
skolastigi: Stofnana- og adstedubundnar
hindranir a menntavegi

Markmid pessarar rannsdknar var ad kanna hvada hindranir maeta fullordnu félki
sem hefur hug 4 ad ljuka nami @ framhaldsskdlastigi. Tekin voru vidtol vid atta ein-
staklinga 4 aldrinum 25-30 ara sem stunda nam a vegum framhaldsfreedslunnar og
eru { adfaranami. | frasognum peirra végu adsteedu- og stofnanabundnar hindranir
mun pyngra en vidhorfsbundnar hindranir. Helsta hindrun nemendanna var fjar-
mognun namsins par sem unga folkid byr vid préngan fjarhag og er med fjolskyldu
a framfeeri. FIOkid reyndist ad sampeetta fjdlskyldulif og vinnu med nami og pad
skapadi mikid alag i lifi pess. Einnig kom fram ad upplysingar um ndm og fjarstudn-
ing i bodi eru oft dljosar og vidmalendur téldu ad frambod og skipulag ndms kaemi
ekki naegjanlega til méts vid parfir peirra fyrir studning og sveigjanleika. patttak-
endur syndu frumkvaedi og prautseigju vid ad yfirstiga margvislegar hindranir sem
peir maettu & menntaveginum. Hvatinn ad rannsékninni er ekki sist sa ad stjérnvold
hafa sett markmid um haerra menntunarstig pjédarinnar en afar haegt gengur ad
na peim markmidum. Rannsoknin getur pvi nyst stjornvéldum vid stefnumotun og
menntastofnunum og adilum fullordinsfraedslu vid ad faekka stofnana- og adstaedu-
bundnum hindrunum & vegi fullordinna namsmanna.

Efnisord: sevinam, fullordinsfraedsla, hindranir, fullordnir nemendur, adprengt frumkvaedi

INNGANGUR

Arid 2008 lysti rikisstjornin pvi yfir ad stefnt veeri ad pvi ad leekka hlutfall einstaklinga
sem ekki hefdu lokid formlegu nami umfram skyldundm ur 31% nidur i 10% arid 2020
(Forszetisraduneytid, e.d.; Mennta- og menningarmalardduneytid, 2010). Gerdar hafa
verid breytingar & l6gum um leik-, grunn-, framhalds-, og haskdla (nr. 90, 91, 92, 85/2008)
sem voru lidur i moétun heildstaedrar stefnu um nam alla 2vi (Mennta- og menningar-
malaraduneytid, 2010). Timamotalég um framhaldsfraedslu (27/2010) raku smidshoggid
a stefnu um avindm (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015). Skommu adur téku
gildi reglur um forgangsrodun vid innritun i framhaldsskéla fyrir 18 ara og yngri (16g um
framhaldsskdla, 92/2008). Adgengi eldri nemenda en 25 ara ad framhaldsskolum var
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skert enn frekar arid 2015 (pingskjal nr. 1/2014-2015). bar sem adeins er buid ad na hlut-
falli peirra sem minnsta formlega menntun hafa nidur i 27% (OECD, 2015) er mikilveegt
ad meta reynslu fullordinna ndmsmanna af framhaldsfraedslukerfinu. Markmid pessarar
rannséknar er ad kanna hvada adstadu- og stofnanabundnu hindranir verda a vegi full-
ordins foélks sem hefur hug & ad ljuka nami a framhaldsskdlastigi og hvernig pvi tekst ad
yfirvinna paer. Sjonum verdur sérstaklega beint ad ungu folki (25—30 ara) par sem pessi
hoépur hefur ekki skilad sér vel aftur i nam hérlendis (OECD, 2015, 30).

FEvinam - naudsyn i natimasamfélagi

Menntun fullordinna og avinam hafa & margan hatt verid jadarsett i menntaumraedu
og rannséknum en hafa po fengid aukid rymi a sidustu aratugum. Alpjédlegur pdlitiskur
ahugi birtist m.a. i yfirlysingu Evropusambandsins um avindm (European Commission,
2001) og skapast hefur alpjodleg fraedileg umraeda. Badi i pdlitiskri og freedilegri umraedu
ma merkja togstreitu milli aherslu a proska og félagslega patttoku og aherslu a faerni og
efnahagslega framlegd einstaklinganna. Fyrri aherslan @ sogulegar raetur i marghattudu
freedslustarfi i drdaga idnvaedingar, t.d. starfi kirkju, verkalydsfélaga og félagslegra sam-
taka. Sidari aherslan hefur eflst a sidustu aratugum; ekki er lengur litid svo a ad folk fai
grunnmenntun i skdla og laeri sidan a vinnustad, heldur purfi hver og einn einstaklingur
sifellt ad tileinka sér nyja og breytta haefni og verda faer um ad takast & vid ny og flokn-
ari vidfangsefni. Pessar 6liku dherslur, sem kenna md vid himanisma og hugmyndir um
mannaud, togast gjarnan a en eiga lika oft samleid (Fejes og Salling-Olesen, 2010) og
mota skipulag fullordinsfraedslunnar med ymsum haetti.

i aevindmsfreedum hafa sidustu dratugir einkennst af sékn félags- og menningar-
legrar nalgunar, gagnryninnar uppeldisfraedi, pdststrukturalisma og feminisma (Fejes og
Nylander, 2015; Rubenson og Elfert, 2015). Slikar nalganir hafa tengt rannsdknir @ ndmi
fullordinna vid ungmennarannsoknir, en par er ekki litid 4 brotthvarf ar nami og endur-
komu a sidari aldursskeidum sem fravik, heldur sem hluta af 6rri préun samfélagshatta.
Vaxandi hluti nyrra kynsléda teygir & vegferd sinni til fullordinsara. Oviss um dskir, mégu-
leika og eigin getu hverfa ungmenni frd ndmi til ad vinna, en snuda sidan aftur til nams
pegar framtidarsynin verdur skyrari og einstaklingurinn proskadri (Gestur Gudmundsson,
2015; Heinz, 2009).

A pélitiska svidinu kemur dhersla & aevindm skyrt fram i heildstaedum l6gum um fram-
haldsfraedslu (nr. 27) sem voru fyrst sett hérlendis arid 2010. Framhaldsfraedsla er sam-
heiti yfir margs konar fraedslustarf utan hefdbundinna skdlastiga, en stor hluti pess starfs
er po natengdur formlega skélakerfinu, einkum og sér i lagi pau namsurraedi sem veita
adgang ad haskolastiginu. Starfstengd menntun a islandi hefur auk pess haft pa sérstédu
ad um dratuga skeid hafa fullordnir haft talsverdan adgang ad almennum framhalds-
skélum en jafnframt hafa verid byggd upp sérstok urraedi fyrir fullordid folk sem vill ljuka
framhaldsskélanami og jafnvel hefja haskélanam. A svipudum tima og fram koma l6g um
framhaldsfraedslu hefur adgangur fullordinna ad framhaldsskdélum verid skertur verulega.
Engar rannsoknir hafa verid gerdar & dhrifum pessara breytinga og reyndar hafa engar
vidamiklar rannséknir verid gerdar a peim vaxandi hopi sem hefur farid paer leidir sem
verid hafa i bodi. Hins vegar varpa margar smaerri rannséknir 1jési @ einstaka paetti.

66 TIMARIT UM UPPELDI OG MENNTUN/ICELANDIC JOURNAL OF EDUCATION 26(1-2) 2017



ELIN SIF WELDING HAKONARDOTTIR | SIF EINARSDOTTIR | ARNHEIDUR GIGJA GUBMUNDSDOTTIR | GESTUR GUBMUNDSSON

Margir fullordnir namsmenn hafa neikvaeda reynslu af skola, sem stafar einkum af
namserfidleikum i bland vid Urraedaleysi (Audur Jonsdoéttir, 2012; Audur Sigurdardottir,
2010; Hrdébjartur Arnason, Halla Valgeirsdéttir og Svava Gudrun Sigurdardoéttir, 2010;
Rakel Steinvor Hallgrimsdéttir, 2008) og jafnvel einelti (Péra Asgeirsdottir, 2009). Litil ad-
stod og hvatning 4 uppvaxtararunum, baedi fra fjolskyldu og skdla, einkenndi gjarnan fyrri
skélagéngu (Bjork Erlendsdéttir, 2013; Gestur Gudmundsson og Hulda Karen Olafsdéttir,
2013; Gudrun Jona Magnusdottir, 2012; Sigrun Adalbjarnardéttir og Kristjana Stella Blon-
dal, 2005). Skortur a sjalfstrausti i nami er vel pekktur hja fullordnum ndmsmonnum hér-
lendis (t.d. Hrébjartur Arnason o.fl., 2010). Sjalfsmyndin er oft |6skud, sjalfstraust full-
ordinna i byrjun ndms er af skornum skammti og 6tti rikjandi vid ad takast a vid nam ad
nyju. | pessum rannséknum er 16gd ahersla & einstaklinginn og nanasta umhverfi hans, en
i ymsum erlendum rannséknum er frekar |16gd dhersla a ad fullorénir nemendur finni til
félagslegs uppruna sins 4 neikvaedan hatt. beir eiga sjaldnast haskélamenntada foreldra
og finnst stundum ad peir séu ,,a utivelli“ hvad vardar malfar og ndlgun ad namsefninu
(Bourdieu, 1984; Field, Merrill og West, 2012).

Rannsoknir & framhaldsfraedslu taka ymist mid af hinu hdmaniska sjénarhorni eda eru
af mannaudstengdum toga. | fyrrnefndu rannséknunum er 16g8 dhersla & porf fyrir aukid
sjalfsoryggi, aukna pekkingu, ad vera betri fyrirmynd og 6dlast vidurkenningu en i hinum
sidarnefndu a afstodu til fyrri starfa, [6ngun til ad auka getu sina & vinnumarkadi og
starfsoryggi (Jhanna Résa Arnardéttir og Jon Torfi Jonasson, 2004; Jon Torfi Jénasson og
Jéhanna Rdsa Arnardéttir, 1999, 2001b; Svava Gudrun Sigurdardéttir, 2011).

Adgengi og hindranir
Rannsdknir benda til pess ad med Urreedum sem veita fullordnum framhaldsskélamennt-
un hafi 4 ymsan hatt tekist ad maeta porfum fullordinna nemenda. Nemendur sem szekja
vottad nam hja simenntunarstédvum og adfaranam i frumgreinadeildum eru alla jafna
mjog sattir. beir segjast hafa eflst i nami, starfi og persénulegu lifi og hafa gjarnan hug a
meira nami (Bjork Erlendsdadttir, 2013; Eydis Katla Gudmundsdéttir, 2012; Gudrun Jona
Magnusdéttir, 2012; Halla Valgeirsdottir, 2011; Rakel Steinvor Hallgrimsdottir, 2008). bott
vel hafi gengid med pa sem stunda nam fyrir fullorona seekja feerri i framhaldsfraedsluna
en stjérnvold stefna ad. Fra 2008 hafa islensk stjornvold haft pad markmid ad 90% pjodar-
innar ljuki framhaldsskélandmi en arid 2015 hafdi hlutfall peirra sem lokid hafa fram-
haldsskdla 25-54 ara einungis haekkad Gr 69% i 73% (OECD, 2015). bessi stadreynd beinir
sjénum ad adgengi og hindrunum & menntavegi fullordinna ndmsmanna.

Kathryn Patricia Cross (1981) kallar innri paetti, svo sem sjalfstraust og alit einstaklinga
4 eigin namshafileikum, vidhorfsbundnar hindranir (e. dispositional barriers) en paer
motast gjarnan af fyrri skélagéngu og hafa komid skyrt fram i rannséknum hérlendis.
bessar hindranir draga Ur vilja fullordinna til ad setjast aftur & skélabekk. Cross flokkadi
pad sem kalla maetti ytri hindranir sem fullordnir meaeta 4 leid til menntunar i tvennt:
adsteedubundnar hindranir (e. situational barriers) sem eiga raetur sinar ad rekja til lifs-
kjara einstaklinga hverju sinni, til deemis timaskorts og fjarhagslegrar st6du, og stofnana-
bundnar hindranir (e. institutional barriers) sem stafa af vinnubrogdum og skipulagi
menntastofnana, til ad mynda stadsetningu, ndmskostnadi og 6hentugu namsframbodi.
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Margir hafa beitt nalgun Cross, en Rubenson og Desjardins (2009) eru medal peirra
sem hafa leitast vid ad proa hana afram. beir hafa bent a ad pad sé ekki vaenlegasta leidin
til aukinnar pekkingar ad einblina a hindranir sem koma i veg fyrir ad fullordnir taki patt i
nami. Meginmali skipti hvort og hvernig einstaklingar og hdpar yfirvinna slikar hindranir.
peir vikka og dypka nalgun Cross verulega, ekki sist med pvi ad nota hugtakid adprengt
frumkvaedi (e. bounded agency), sem beinist ad samspili formgerdar og frumkvaedis
(e. structure and agency) (Evans, 2007; Nussbaum, 2002; Sen, 2002). Fullordinsfraedslan
hefur verid skodud ut fra samspili formgerdar og frumkvaedis i lifsségu einstaklinga
(Alheit og Dausien, 2002) en Rubenson og Desjardins leggja dherslu @ ad bera pad saman
hvernig formgerdir eru missveigjanlegar i 6likum samfélégum og gefa mismunandi mikid
rymi fyrir frumkvaedi. Gogn fra Eurostat gerdu Rubinson og Desjardins kleift ad sja hlutfall
peirra sem glimdu vid ymiss konar hindranir en gatu yfirunnid pzer. Hlutfall peirra sem
glimdu vid hindranir var svipad i allri Evrépu, en hlutfall peirra sem gatu yfirunnid peer
var mun haerra & Nordurldndunum en annars stadar i Evrépu (Rubinson og Desjardins,
2009, 193).

Rubinson og Desjardins rekja pennan mun einkum til pess ad stjérnvaldsadgerdir i full-
ordinsfraedslu eru oflugar og byggjast a jafnréttissjonarmidum, pannig ad folk med litla
menntun og lag laun faer meiri adstod en adrir (andsteett vid morg onnur 1ond par sem
hattsettari starfsmenn sitja ad fraedslunni). Stéttarfélog eiga hér storan patt og pridja lykil-
atridid i pessum samanburdi er ad norraen fullordinsfradsla er i mun rikari meeli tengd
almennu skoélakerfi. Pessar nidurstodur eru tengdar kenningum Gosta Esping-Andersen
um élik velferdarkerfi (Esping-Andersen, 1990). bvi til vidbdtar ma benda @ ad ungmenna-
rannsakendur hafa sett fram hugmyndir og likon um élik kerfi vegferdar (e. transition) |
Evropu (Walther, 2006). Norraena vegferdarkerfid hefur gefid folki mun meira svigrdm en
onnur evrépsk kerfi til ad taka sér hlé fra ndmi, byrja aftur o.s.frv., og sveigjanlegt fram-
haldsfraedslukerfi fellur vel ad pvi (Gestur Gudmundsson, 2015).

bzer nalganir sem hér hafa verid kynntar hvetja okkur, hver & sinn hatt, til ad skoda
samspil ytri patta (svo sem 16g og stefnur sem mynda formlegan og fjarhagslegan ramma)
vid reynslu patttakenda. Af pvi ad |6g og reglugerdir sem hafa ahrif a skipulag fullordins-
fraeedslu eru nokkud fléknar og ekki almennt kunnar viljum vid gera stuttlega grein fyrir pvi
regluverki sem myndar hinn ytri ramma um menntun fullordinna.

Fullordinsfraedsla: Log og framkvaemd

[ fyrstu heildarléggjofinni um framhaldsskéla ,fyrir alla“ var gert rad fyrir fullordnum
namsmonnum og tilgreind umgjord fyrir nam peirra med aherslu 4 kvoldskdla (16g um
framhaldsskéla nr. 57/1988). Kostnadur var greindur fra rekstri skélans og greiddur t.d.
med patttokugjaldi (I6g um framhaldsskéla nr. 80/1996; reglugerd um fullordinsfraedslu
og endurmenntun nr. 279/1997). bessi |6g vir8ast hafa lagt grunn ad gjaldtoku fyrir nam
fullordinna a framhaldsskdlastigi.

Med setningu nyrra laga um skélakerfid 2008 og um framhaldsfraedslu arid 2010 var
morkud heildstaed stefna um nam alla zevi (Stefan Stefansson, 2011) og nam fyrir utan
hid hefdbundna skolakerfi formlega fest i sessi (Jon Torfi Jonasson, 2013). Merkja ma
aherslu a faerni einstaklingsins i stefnumidum stjérnvalda. Markmid framhaldsfraedslu er
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ad gefa einstaklingum sem lokid hafa litilli formlegri menntun kost @ aukinni patttoku i
pjédfélaginu med videigandi namstaekifeerum og hvétum, til ad efla starfshaefni og gera
peim audveldara fyrir ad hefja nam ad nyju eftir hlé (Mennta- og menningarmalaradu-
neytid, 2010, 2015). bau eru i samraemi vid alpjodlegar dherslur (European Commission,
2001) og & Nordurlondum (Rubenson og Desjardins, 2009).

Adgengi dlikra aldurshépa ad framhaldsskélum hefur téluvert breyst fra pvi ad 16gin
um framhaldsskdla fyrir alla voru sampykkt 4rid 1988. i kjolfar setningar nyrra laga arid
2008 var gerd breyting a reglugerd (nr. 1150/2008) um forgang nemenda sem ekki hafa
nad 18 ara aldri vid innritun. A eftir i forgangsrédinni koma nemendur sem eru yngri en 25
og loks adrir umsaekjendur sem zetla sér ad stunda nam i kvoldskdla eda fjarnami. Fram-
haldsskélum er heimilt ad hafa umsjon med namskeidahaldi sem zetlad er fullordnum, ad
bjéda upp 4 fjarndm og taka gjald af fjarndmsnemendum (sja nanar reglugerd um gjald-
tokuheimildir opinberra framhaldsskdla nr. 614/2009).

i fjarlagafrumvarpinu fyrir arid 2015 var enn eitt skref tekid sem dregur ur moéguleikum
eldri nema & framhaldsskélavist i formlega skdlakerfinu. bar var 16gd megin ahersla a
ad maeta porfum nemenda sem eru yngri en 25 éra (pingskjal nr. 1/2014-2015). Smam
saman hefur verid prengt ad moguleikum eldri nema en 18 ara, og eldri en 25 ara sér-
staklega, til ad stunda nam i framhaldsskélum. Athyglisvert er ad I6ggjafinn hefur lengi
gert rad fyrir ad nemendur sem saekja kvoldskdla og fjarnam greidi sjalfir fyrir staerri hluta
sinnar menntunar en ungmenni sem hafa adgang ad kennslu 4 reglubundnum starfstima
framhaldsskolanna. Med tilkomu skyrari marka um aldur vid inntdku i framhaldsskéla er
ljost ad peim sem eru eldri en 25 dra er beint i framhaldsfraeedsluna, nema ef um starfs-
nam er mogulega ad raeda (pingskjal nr. 1/2014-2015).

Framhaldsfraedsla er skilgreind med vidum haetti: ,Hvers konar nam, Urraedi og radgjof
sem er xtlad ad maeta pérfum einstaklinga med stutta formlega skélagdngu ad baki og
er ekki skipulagt @ grundvelli laga um framhaldsskéla eda haskdla” (I6g um framhalds-
freedslu nr. 27/2010). Simenntunarmidstédvar skulu veita pjénustu vid eldri nemendur
samkvaemt stefnu rdduneytisins um nam alla aevi. Namid meaetir porfum nemenda sem
hafa flosnad upp fra nami og er vidurkennt ad petta er oftast naer brotheaettur hépur
sem parf frekari hvatningu og studning til nams (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2015).

Innan framhaldsfraedslu eru til vottadar namsleidir i almennum bdklegum greinum,
svo sem Grunnmenntaskdlinn, Nam og pjalfun i almennum bdéklegum greinum og
Menntastodir sem kenndar eru 4 simenntunarmidstddvum og meta ma til eininga i fram-
haldsskéla (Fraedslumidstod atvinnulifsins, e.d., 2009, 2011). Namid er haegt ad stunda
baedi i stad- og dreifndmi (Fraedslumidstdd atvinnulifsins, 2009; Mimir simenntun, e.d.-a,
e.d.-b). Einnig bjoda frumgreinadeildir haskdlanna, sem falla undir 16g um opinbera ha-
skdla (63/2006), svokallad adfaranam eda frumgreinandm sem undirbuning fyrir haskéla-
stigid. Namid tekur yfirleitt tveer til prjar annir og er i bodi i Keili haskélabrd (Haskélabru,
e.d.-b, e.d.-c), i Haskdlagatt Haskolans a Bifrost (Haskdlinn & Bifrost, e.d.-b) og i Frum-
greinadeild Haskdlans i Reykjavik (Haskolinn i Reykjavik, e.d.-a, e.d.-b). Bodid er upp a
stad- og dreifnam en eingdongu stadnam i HR.
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Til a0 atta sig betur 4 stofnanalegum pattum sem tengjast namstaekifaerum fullordinna
er mikilvaegt ad lysa einnig kostnadi pegar rannsdknin for fram og styrkjamoguleikum
namsins. Namsgjold i Grunnmenntaskdlanum og Menntastodum fyrir ndmstimann i heild
eru a bilinu 62.000—136.000 kr. (Freedslunetid — Simenntun a Sudurlandi, e.d.; Mimir, si-
menntun, e.d.-a, e.d-b; Midstod simenntunar a Sudurnesjum, e.d.; Simenntunarmidstod
Eyjafjardar, e.d., 2016). Til ad eiga rétt a styrk fyrir namsgjoldum fra stéttarfélogum parf
nemandi ad hafa verid i fullu starfi i sex manudi (Landsmennt, e.d.; Rikismennt, e.d.; Sj6-
mennt, e.d.; Starfsafl, e.d.; Starfsmenntasjodur verslunar- og skrifstofufdlks, 2014; Sveita-
mennt, e.d.). Peir sem eru i atvinnuleit eiga rétt 8 ndamssamningi i allt ad eina ndmsonn
hja Vinnumalastofnun (reglugerd um nam og namskeid sem eru vidurkennd sem mark-
adsurreedi nr. 1223/2015; Vinnumalastofnun, e.d.). Kostnadur vid frumgreinanam er &
bilinu 170.000-457.500 i heild (Haskdlinn a Bifrost, e.d.-b, Haskdlinn i Reykjavik, e.d.-c;
Haskdlabru, e.d.-a). Namid er lanshaeft hja LiN (Lanasjédur islenskra nAmsmanna, e.d.-a,
e.d.-b) og veita starfsmenntasjodir stéttarfélaga styrki til nidurgreidslu a skélagjéldunum
(t.d. Landsmennt, e.d; Rikismennt, e.d.; Sjomennt, e.d.; Starfsafl, e.d.; Starfsmennta-
sjédur verslunar- og skrifstofufélks, 2014; Sveitamennt, e.d.).

Viofangsefni rannséknarinnar

Pétt rannsdknir & endurkomu ungs fullordins félks til ndms séu takmarkadar 4 islandi syna
paer ad margir eru tilbunir ad snua aftur til nams ef adstaedur leyfa og syna pa talsverda
seiglu i glimunni vid ndmid (Inga Gudrun Kristjansdattir, 2012; Gestur Gudmundsson og
Hulda Karen Olafsdéttir, 2013; Vinnumalastofnun, 2013). Byrjad verdur & ad leita svara
vi0 pvi hvada asteedur lagu ad baki brotthvarfi Ur nami og hvada hvatar leiddu til endur-
komu hja fullordnum ndmsmonnum undir pritugu.

Rannsdknir syna enn fremur ad fullordnir namsmenn hér & landi maeta adstaedu-
bundnum hindrunum. beir eiga oft erfitt med ad sakja sér freedslu vegna timaskorts, eru
preyttir vegna annrikis i vinnu og hafa skyldum ad gegna gagnvart fjolskyldu sem sett er
i forgang (Halla Valgeirsdéttir, 2011; Hrébjartur Arnason o.fl., 2010; J6n Torfi Jénasson
og Jéhanna Rdsa Arnardadttir, 1999, 2001a, 2001b; Rakel Steinvor Hallgrimsdottir, 2008;
Sigridur Kristin Hrafnkelsdéttir, Lara Rin Sigurvinsdéttir, Steingerdur Olafsdottir og Kristin
Erla Hardardéttir, 2014; Svava Gudrun Sigurdardoéttir, 2011). Bag fjarhagsstada getur
einnig hamlad fullordnum ad snua aftur til ndms og er pad einkum vegna pess hversu har
namskostnadurinn er og oft er ekki litid 4 ndmslan sem vaenlegan kost (Hrébjartur Arna-
son o.fl., 2010; Sigridur Kristin Hrafnkelsdottir o.fl.,, 2014; Svava Gudrun Sigurdardattir,
2011) og upplysingar um styrki i bodi eru ekki adgengilegar (Bjork Erlendsdéttir, 2013;
Halla Valgeirsdottir, 2011).

Buast ma vid ad ungt félk, sem er ad byrja ad standa 4 eigin fétum fjarhagslega og
jafnvel stofna fjolskyldu, maeti slikum hindrunum og jafnvel frekar en peir sem eldri eru.
bpar sem petta er sa hopur sem ekki hefur skilad sér sem skyldi aftur i ndm hérlendis er
sjénum beint sérstaklega ad peim sem nylega hafa séd rétt sinn a setu i framhaldsskdla
vera skertan (2530 &ra). [ pessari rannsékn verdur fyrst og fremst kannad hvernig full-
ordnir namsmenn upplifa adstaedu- og stofnanabundnar hindranir & leid aftur til nams.
Skoda parf nanar hvada ytri hindrunum peir maeta helst og hvernig paer spila saman i
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lifi peirra. Ad lokum verdur sjénum beint ad pvi hvernig peir takast 4 vid hindranir, til ad
varpa nanara ljosi 4 samspil stofnanalegrar formgerdar og frumkvaedis einstaklingsins.

ADFERD
batttakendur

patttakendur voru sjo konur og einn karl; peim voru gefin néfn svo ad lesandi geti tengt
saman mismunandi paetti i vegferd peirra og tilvitnanir i vidtol vid pau. bau eru a aldrin-
um 26-30 &ra og stunda fimm (Asa, Birna, Hera, Katla og Oskar) ndm i Grunnmenntaskéla
eda Menntastodum a vegum Simenntunarmidstédva og prjar (Eva, Pérunn og Anita) eru
i adfaranami i frumgreinadeildum. Af atta viomaelendum hoéfdu fimm verid greindir ymist
med ADHD, lesblindu og/eda talnablindu i grunnskdla. bessir namsordugleikar leiddu til
ahugaleysis gagnvart naminu og svipad dhugaleysi einkenndi hina vidmaelendurna prja.
Einn peirra hafdi ordid fyrir einelti auk ofbeldis af halfu foreldra. Allir patttakendur nema
einn foru i framhaldsskéla ad loknum grunnskdla en flosnudu upp ur nami af margs konar
asteedum, svo sem vegna bagrar fjarhagsstédu, barneigna, namsordugleika og ahuga-
leysis.

Flestir vidmeelendur eru i sambud med born, fra einu upp i fimm. Pérunn byr med
barni sinu hja foreldrum og Oskar er i starfsendurhaefingu og byr i opinberu busetu-
urraedi. Helmingur patttakenda er i vinnu med nami, ymist i fullu starfi eda hlutastarfi,
adallega i pjonustu og umonnunarstérfum. Asa, Birna, Oskar og Anita eru ekki i starfi
medfram nami en fa studning fra fjolskyldu eda velferdarkerfi til nams.

Framkvaemd rannsoknar

Til ad finna patttakendur i rannsdknina, sem voru i peirri st6du ad hafa haett nami en
akvedid ad hefja ndm ad nyju, var haft samband vid ndms- og starfsradgjafa i frumgreina-
deildum og 4 simenntunarmidstodvum a hofudborgarsvaedinu. bPar sem akvedid var ad
fjalla hér um unga fullordna namsmenn voru sett pau vidmid ad patttakendur veeru a
aldrinum 25-30 ara og hefdi verid synjad um nam i framhaldsskéla eda stundudu nam
utan hefdbundins framhaldsskdla. Hér er pvi um markmidsurtak (e. purposive sample) ad
reeda (Creswell, 2013).

Tekin voru opin einstaklingsvidtol (e. in-depth interviews) til ad fa fjdlpaettan og na-
kveeman skilning a reynslu peirra sem hefdu nylega nytt sér trraedi framhaldsfraeedslunnar
og adfaranams. Til ad svara peirri meginspurningu hvada hindranir hefdu ordid 4 vegi
peirri a leid i nam ad nyju var adallega leitast vid ad fa innsyn i addraganda og reynslu
beirra pbegar pau akvadu ad fara i nam a fullordinsaldri. | vidtalsrammanum var megin-
aherslan 4 pad hvar pau hefdu komist i kynni vid ndverandi nam, almennt adgengi ad
nami og namsframbod. Einnig var spurt hvernig gengi ad sampeaetta heimilislif, atvinnu og
skéla og loks um efnahagslega umgjord og fjadrmoégnun namsins sérstaklega. Hvert vidtal
ték 30—60 minutur og voru pau ymist tekin i heimahdsi, i fundarherbergjum haskdla eda
4 simenntunarmidstod.
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Greining og urvinnsla gagna

Vi@ greiningu gagna var studst vid hugmyndafraedi grundadrar kenningar (e. grounded
theory), nanar tiltekid nalgun Charmaz (2014) sem felur i sér tvé meginprep. Byrjad var a
opinni kddun (e. initial coding) par sem gognin voru butud nidur og skodud itarlega linu
fyrir linu. Auk pess voru malsgreinar og setningar greindar og spurningum um merkingu
peirra og tengsl velt upp. Textahlutarnir voru skodadir i paula og a pessu stigi byrjudu ad
koma i ljés mynstur eda pemu sem tengdust adgengi ad nami. begar tiltekin pemu h6fdu
komid fram var haegt ad beina sjonum ad markvissri kédun (e. focused coding) til pess ad
mynda heild, sampaetta og skilgreina hugtok i gégnunum. Gognin voru sidan aftur lesin
yfir og leitad eftir atridum sem tengdust tilteknu pema eda hugtaki til ad greina hvort um
veeri ad reeda greinilegt pema.

Sioferdileg malefni

patttakendum var gerd grein fyrir tilgangi rannséknarinnar, markmidi, med hvada heetti
nidurstodur yrdu birtar og ad fyllsta trunadar yrdi geett vardandi persénulegar upplysingar.
peir skrifudu undir trunadaryfirlysingu og sampykki fyrir patttdku, par sem fram kom ad
peim yrdu gefin gervindfn og ad lokinni afritun og greiningu gagna yrdi peim eytt. Einnig
var patttakendum gert ljost ad peim veeri frjalst ad haetta patttoku hvenzer sem veeri.
Rannsdknin var tilkynnt til Personuverndar. Adferd grundadrar kenningar stydur réttmaeti
og eykur areidanleika eigindlegra rannsdkna (Berg, 2009) med nakvaemni i undirbuningi
og sérstaklega med pvi skyra og samreemda vinnulagi vié Urvinnslu gagna sem Charmaz
(2014) leggur til og var beitt hér. Erfitt er ad utiloka ad vidhorf og stada rannsakanda hafi
haft ahrif 4 framvindu vidtala og tulkun nidurstadna. bar sem spurt var um beina reynslu
patttakenda og rannsakandi sem tok vidtolin hefur hvorki sérstakra hagsmuna ad geeta
né sterk vidhorf gagnvart vidfangsefninu héfum vid ekki astaedu til ad draga réttmeeti
nidurstadnanna i efa.

NIDURSTODUR

Vidmeelendur okkar hofou svipada ségu ad segja um dastaedur pess ad peir akvadu ad
setjast aftur a skélabekk. Eftir nokkur ar @ vinnumarkadi foru peir ad reka sig @ ymsa
veggi sem tengdust menntunarleysi peirra; peir voru fastir i laglaunastdrfum og stundum
a voktum sem stongudust a vid fjolskyldulif. Sumir peirra misstu vinnuna a kreppuarunum
2008-2012 og attu erfitt med ad finna nyja vinnu. Vid pessar adstaedur féru peir, hver
fyrir sig, ad ihuga ad ljuka framhaldsskélanami og baeta pannig st6du sina a vinnumarkadi
og i lifinu almennt. Meginefni vidtalanna var ad kanna hvada hindranir hefdu ordid a vegi
peirra 4 leid aftur i nam. Peir voru nd mun jakveedari gagnvart ndmi en pegar peir voru a
framhaldsskolaaldri og nutu oftast studnings fjolskyldu, auk kennara og radgjafa, pannig
ad vidhorfsbundnar hindranir reyndust vera yfirstiganlegar, en adstaedu- og stofnana-
bundnar hindranir reyndust vera snunari.

Fram komu prju meginpemu i vidtélunum; erfid endurkoma og pung fiagrmdgnun sem
skiptast i prju undirpemu hvort, og ad lokum margpaett pema, snuin sampaetting ndms,
vinnu og fj6lskyldulifs, sem endurspeglar pad flékna efnahagslega og félagslega umhverfi
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sem fullordnir ndmsmenn bua vid. bar kemur glogglega i 1jés hvernig stofnanalegar og
adsteedubundnar hindranir fléttast saman i lifi ungra fullordinna namsmanna.

€rfid endurkoma

begar unga folkid hafdi akvedid ad setjast aftur a skdlabekk voru moéttokurnar ekki alltaf
jakvaedar. [ fyrsta lagi upplifdu morg peirra héfnun pegar pau leitudu aftur til framhalds-
skélans. [ 68ru lagi vantadi upplysingar um hvada nam staedi peim til boda og i pridja
lagi er stadsetning ndmsframbods og skipulag pess ekki alltaf hentugt og hamlar pannig
adgengi.

brir vidmalenda okkar séttu um inngéngu i framhaldsskéla pegar peir hofdu akvedid
ad hefja ndm ad nyju, en umséknum peirra var hafnad. Tveir fengu pau svor ad yngri
nemendur gengju fyrir en sa pridji fékk ekkert svar um astaedu héfnunarinnar. Héfnuninni
fylgdu engar dbendingar um adrar leidir til ad ljuka framhaldsskélanami og vidmaelend-
urnir upplifdu uppgjof:

Eg held ad pegar ég fékk hofnunina sidast, pa for ég bara ad hagrata, sko, mér fannst petta
hundleidinlegt, fannst pad mjog erfitt ad fa alltaf endalausa hofnun og svo lika bara, pu veist,
enga skyringu, pu veist ... madur, ég var lika buin ad vera ad sakja um vinnur og var ad fa
héfnun med engri skyringu og b3, pu veist, ég var svona alveg vid pad ad fara ad gefast upp.

Tveir peirra fengu dbendingar fra vinum um frumgreinanamid en i fyrstu virtist su leid
vera lokud lika pvi ad hvorugur hafdi lokid 6llum einingum sem krafist er i inntokuskil-
yrdum. Annar komst sidar inn @ undanpdagu en hinn lauk peim einingum sem a vantadi i
fjarndmi @ sumardénn. pridji vidmaelandinn var svo ,,heppinn“ ad vera atvinnulaus og fékk
radgjof fra Vinnumalastofnun um ad hann geeti farid i Grunnmenntaskdlann og padan i
Menntastodir og inn i undirbuningsdeildir haskélanna. pa hafdi hann verid atvinnulaus i
prju ar an pess ad vita af pessum moguleika.

Fleiri viomaelendur skorti upplysingar og vissu ekki um ndamsmaoguleika hja simennt-
unarmidstodvum fyrr en peir ymist sdu auglysingar @ samfélagsmidlum eda heyrdu um
skélann frd vinum eda aettingjum og einn fékk kynningu a skélum i starfsendurhaefingar-
Urraedi. beir hofdu kannski heyrt heiti pessara ndmsleida en pau bera ekki med sér um
hvada starfsemi er ad reeda:

Pu veist, ég hef alveg séd Grunnmenntaskdlinn, [Simenntunarmidst6d] eda Menntastodir
eda eitthvad pannig en ég vissi ekki ad pad leiddi mann eitthvert annad, ég hélt ad petta veeri
bara svona eitthvad namsstofnun par sem pu geetir bara fengid pekkingu a pvi hvernig pu att
ad leera og eitthvad svona, ég hélt bara ad petta vaeri eitthvad pannig ... ég vissi ekki ad petta
veeri gild namsstofnun sem ad gefur manni pessar einingar sem madur parf. (Anita)

begar i ndmid var komid attu vidmaelendur oft erfitt med ad utskyra fyrir 68rum hvert
nam peirra stefndi, t.d. ad pad geeti leitt til haskdlanams.

Vidmeaelendur voru ekki fyllilega sattir vid pad namsframbod, og sérstaklega skipulag og
stadsetningu nams, sem stendur peim til boda. Prir peirra hofdu ord 4 pvi ad ef fleiri ad-
ilar 4 hofudborgarsvaedinu bydu upp a frumgreinanam pa myndu fleiri nyta sér pad. beir
vildu sjalfir frekar fa ad ljuka naminu vid simenntunarmidstod en ad fara i adfaranam vid
haskodla:
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Kennararnir hérna eru vanir ad taka a méti félki sem er ad koma inn i skélakerfid i fyrsta skipti
i sko morg ar, ég meina, pad er félk hérna sem er a sextugsaldri, skilurdu, sem ad hefur aldrei
farid i skdla nema bara klarad i grunnskdla ... og audvitad natturulega parf pa ad vera eitthvad
lika fyrir pad félk, skilurdu, og ég meina, folk er heldur ekkert ad nenna ad keyra alla leid til
Keflavikur. (Birna)

begar vidmalendur héfou komist inn i framhaldsfraedsluna var upplifun peirra almennt
g6d, eins og fram kemur i mali Heru: ,,pad voru allir velkomnir pad er alveg pannig ad peir
bara, peir btia baratil plass.“ Aberandi er ad peim finnst vel tekid & moti sér hja simenntunar-
midstodvunum og vilja morg hver halda afram nami par. Stadsetning og ndmsframbod
adfaranams hentadi aftur a moti ekki alltaf bdsetu peirra og adstaedum.

Pung fjarmégnun
Unga folkid stendur frammi fyrir beinum kostnadi af ndminu, sem pad a i téluverdum
erfidleikum med ad fjdrmagna i 6gagnsaeju kerfi Urraeda, auk pess sem flest peirra eru
med fjolskyldu @ framfaeri medan a nami stendur. Beinn kostnadur og framfzersla fjol-
skyldunnar var ein helsta hindrunin vid ad hefja nam ad nyju og hja 6llum vidmalendum
var fjarmoégnun namsins talsvert pusluspil, sem seinkadi stundum ndmi og olli hugarangri.
Sem daemi um pusluspil vidmalenda ma nefna Heru, sem sagdist ekki eiga kost 4 ad
vera i stadnami, par sem madurinn hennar er einnig i ndmi. Hun parf pvi ad vinna til pess
ad geta framfleytt sér og fjolskyldu sinni:

Nuna er ég komin med fjolskyldu, ég parf ad borga af husi, ég er ad sja um bornin, ég er ad
borga dagmoémmu og leikskélafot og allt petta og ad streda vid ad vera i nami, petta er bara
... petta er erfitt, petta er rosalega mikid alag.

Pott modir Heru hefdi litid stutt fyrri skdlagéngu hennar ték hin nu patt i beinum kostnadi
og borgadi fyrir hana skolagjoldin. Adspurd hvers vegna mdédir hennar veaeri nd ad hvetja
hana og stydja til nams sagdist Hera gera rad fyrir ad hun veeri med eftirsja: ,, Kannski fatt-
adi hun bara, pu veist, hvad var ég ad pala eda eitthvad, pu veist, ad hvetja ekki krakkana
sina til nams.”

AJ minnsta kosti prir vidmaelenda hofou safnad fyrir namskostnadi fyrsta misseris-
ins 4dur en peir héfu ndm. Nokkrir sem verid hofdu atvinnulausir fengu namssamning,
i sumum tilvikum borgudu stéttarfélog skdlagjold og prir viomaelendur fengu fjarhags-
studning fra foreldrum. Flestir téldu sig naudbeygda til ad vinna med naminu. Meirihluti
viomalenda vildi ekki taka namslan fyrir aframhaldandi nami, og pa einkum peir sem
stefndu a ad fara i frumgreinadeild. beir ségdust ekki vilja borga af sliku lani i tugi ara og
ad auki voru nokkrir med onnur lan, sem peir purftu ad borga af.

Asa vildi komast hja pvi ad taka namslan og aetladi pvi ad ,vinna eins og brjalaedingur’
og safna pening til ad greida skdlagjoldin. HUn stefndi & ad vera i fjarnami, par sem hun
taldi sig ekki geta farid i stadnam vegna fjarskorts:

‘

Eg hef mikinn dhuga & ad lzera bara og pad hjalpar mér svo mikid ad hlusta & kennarann og
hafa hann til taks og allt petta, en bara til pess ad ég geti lifad og haldid afram, pu veist, med
lifid pa pyrfti ég eiginlega ad vera ad vinna med ... og ég geri pad ekki i stadnami, sko.
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Einn vidmeaelandi lenti tvivegis i fjarhagsvanda. Hann gat fengid styrk til ndms i simennt-
unarmidstod en ekki fyrsta manudinn og purfti ad taka lan og fa yfirdrattarheimild til ad
geta framfleytt fjolskyldunni pann manud. Honum gekk sidan vel i nami og komst inn i
frumgreinadeild, en pa reyndist hann vera a vanskilaskra og atti pess vegna ekki rétt a
namslani. Eftir talsverdan barning og nokkra manudi fékk hann svo loks skuldabréf hja
Félagsmalastofnun.

Vidmalendur hafa flestir stofnad heimili og segjast ekki myndu rada vid pad fjarhags-
lega ad vera baedi a3 ndmsldnum og i stadnami, utgjold heimilisins myndu ekki rada vid
pad:

pad sem hraedir mig mest vid ad fara i fullt ndm pad er ad, ad pu veist, geta ekki att fyrir mat
i lok manadar. (Hera)

pau nefna flest ad i ordi kvednu eigi allir ad bda vid jofn teekifaeri 6had fjarhag, en samt sé
dyrara fyrir pa sem ordnir eru 25 ara ad mennta sig en fyrir pa yngri.

Oftar en ekki er petta félk sem ad er buid ad ganga i gegnum eitthvad i lifinu og félk sem er
komid med fjolskyldu og eitthvad svona og pegar pu ert komin med fjolskyldu pa eru miklu
minni teekifaeri fyrir pig namslega séd af pvi ad pu ert med fjdlskyldu og timinn, peningarnir
og allt petta. (Birna)

Snuin sampaetting

Fimm af vidmaelendunum atta attu born og gekk peim misvel ad sampaetta fjolskyldulifid
og namid. bPérunn, Eva og Birna attu allar audvelt med ad sinna bornum sinum, dsamt
naminu, og var pad ad mestu leyti vegna studnings sem paer fengu frd adstandendum og
mdokum. bérunn var ein med barn og fékk einkum adstod fra foreldrum sinum og voru
hdn og barnsfadir hennar med sameiginlegt forraedi. Hun hafdi ord a pvi ad ef hun veeri
alltaf med strakinn pa myndi hun ,,abyggilega ekki na ad sinna honum jafn vel”. Eva hafdi
ekki heldur bornin hja sér allar stundir. brju born hennar af fimm voru hja mokum ur
fyrri sambondum i tvaer vikur i manudi: ,,... pannig ad pad er kannski adeins rélegra inni
a milli“. Pérunn, Eva og Birna t6ludu allar um ad til ad petta gengi upp pa pyrftu pzer ad
skipuleggja tima sinn vel.

Anita og Hera eiga hins vegar ekki eins audvelt med ad samtvinna skola og fjolskyldulif.
Anita hefur ekki foreldra sina sér til studnings, enda segist hin vera komin ur ,,mélbrotinni
fjolskyldu”. HUn & po kaerasta sem adstodar hana vid ad sinna syninum, en hann vinnur
adra hverja viku og er pvi erfitt fyrir Anitu ad sja um drenginn pa viku sem kaerastinn er
i vinnunni. Vegna alagsins sem fylgir naminu, auk sjukdéms sem hrjair hana, sagdist han
ekki geta verid eins mikid med honum og hdn myndi vilja. HUn sagdi:

... hann [sonurinn] er ordinn mjog preyttur 4 mér, sko, pu veist, ég get ekkert gert neitt med

honum, a helgum er ég bara alveg, pu veist, pvi ég er med vefjagigt og allt pad, pa er ég alveg

buin ... hann hérna fer sem betur fer annad slagid til pabba sins pannig ad par feer hann svona
athyglina sem hann parf.

Svipada sogu er ad segja af Heru, en henni fannst erfitt ad purfa ad reida sig 4 fjol-
skyldumedlimi til ad saekja bornin sin tvo i leikskdlann. Auk pess var hun ad vinna a
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nzeturvoktum og sagdist pvi ekki geta hugsad um bornin sin eins og han ,,parf og langar”
til ad gera. Hun lysti upplifun sinni af pvi ad vinna med naminu 4 eftirfarandi hatt:

Algjort og mikid alag a bara, pu veist, fjolskyldulifid og a alla, pu veist, petta er ekkert bara
alag a mig ... bara 4 krakkana lika og, pu veist, meira ad segja pegar ég er, ég vinn sem sagt
naeturvaktir i viku og svo fri i viku og pegar ég til deemis er ad vinna sem sagt 4 hérna sunnu-
dagsnétt, kem heim og pa eru krakkarnir farnir a leikskélann svo fer ég i skélann @ manudags-
kvoldi, kem heim og pa eru pau farin ad sofa.

Vegna vinnunnar sa Hera pvi ekki bornin sin fra sunnudegi til pridjudags og hid sama gilti
um timabilid fra fimmtudegi til laugardags.

Eva, borunn og Katla voru einnig ad vinna med naminu. Eva var med sveigjanlegan
vinnutima um helgar og taldi pvi vinnuna hvorki hafa ahrif & heimilislifid né namid.
Pérunn var i 35% vinnu a fostum voktum en gekk samt vel ad sinna ndminu, par sem
hun atti ,mjog audvelt med ad leera,, og , hefur mjog litid fyrir pvi“. Hin gerdi samt rad
fyrir ad ef hun hefdi ekki haft studning foreldra sinna til ad sja um son sinn pa hefdi hdn
ekki att moguleika a ad vinna svona mikid med ndminu: ,Pad munar 6llu alveg ad hafa
pennan studning.” Katla tdk i sama streng og Pérunn og nefndi hversu mikinn studning
kaerasti hennar hefdi veitt henni vegna alags, baedi i vinnunni og ndminu : ,Hann er buinn
ad standa eins og bara klettur vid hlidina @ mér allan timann.” Hdn var i 100% vinnu med
dreifnaminu og sagdist pvi oft hafa verid ,,uppgefin” i lok vikunnar. A ségn Kotlu hafdi
pad tekid a ad vera baedi i vinnu og i ndmi og lysti han tilfinningum sem hdn upplifdi 4
eftirfarandi hatt:

Bara svona, madur laetur petta ganga, petta var alveg erfitt fyrst ... og eins og ég segi b4 koma

erfidir timar par sem manni langar bara ad leggjast i golfid og fara ad grata en ... en hérna,

madur parf bara ad minna sig a pad ad petta er alveg pess virdi og hérna, en madur 4 ekkert
rosalega mikid félagslif.

Katla mat mikils studninginn sem hun fékk baedi fra keerasta sinum og fjolskyldu og sagdi
liklegt ad hun hefdi verid buin ad gefast upp og haetta i skdlanum ef hin hefdi ekki haft
petta studningsnet og hvatningu sem pvi fylgdi: ,,... ég veeri 6rugglega |ongu farin ef ég
veeri ekki med allan pennan studning.” par sem um er ad raeda viomaelendur i dlikri st6du
er nokkud misjafnt hvernig peim gekk ad sampaetta fjolskyldulifid vid nam og storf. Studn-
ingur og hvatning fra fjolskyldu virdist pé rdda miklu um pad hvernig peim farnadist i nami
og vid ad sja um sig og sina.

UMRADA

i greininni hofum vid skodad hvernig atta ungir einstaklingar, sem hofdu att erfida daga i
skoéla, sneru aftur i ndm eftir margra dra patttoku @ vinnumarkadi. Upplysingaskortur var
fyrsta hindrunin sem pau maettu. Heiti ndmsframboda i fullordinsfraeedslu gefa sjaldan
skyr skilabod um ad par megi seekja almennt boknam, sem getur verid fyrsta skrefid inn
i framhalds- og haskdlanam. bau upplifdu einnig persdnulega hofnun pegar umséknum
sumra peirra um framhaldsskdlanam var hafnad an pess ad greinargddar dstaedur veeru til-
teknar og peim var ekki bent & adrar namsleidir i bodi. bau rétudu seinna inn 4 namsleidir
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sem stodu peim opnar, t.d. innan framhaldsfraedslu hja simenntunarstédvum og i adfara-
nami haskdlanna. begar leidin til ndms var fundin urdu fjarhagslegar hindranir synilegri,
einkum peim sem eiga boérn. Sampaetting fjélskyldulifs, vinnu og nams skapadi mikid alag.
Unga folkid hafdi fundid lausnir sem ekki allir myndu saetta sig vid, t.d. ad vera baedi i fullri
vinnu og i skdlanami. Medal peirra eru hjon sem eru hvort a sinni vakt i vinnu til ad geta
sinnt bérnum og nami.

Vid hofum lagt aherslu @ ad skoda paer hindranir sem hafa maett ungmennunum og
hvernig pau hafa tekist 4 vid paer, hvada studnings pau hafa notid i velferdarkerfum og af
halfu starfsmanna peirra, adstandenda og annarra. b6 nidurstédurnar séu um margt sam-
baerilegar pvi sem adur hefur komid fram hérlendis (t.d. Hrébjartur Arnason o.fl., 2010;
Jon Torfi Jonasson og J6hanna Résa Arnardéttir, 1999, 2001a, 2001b) drogum vid hér
fram samspil opinberrar stefnu, skipulags stofnana og frumkvaedis einstaklingins. Skyr
skilabod patttakenda og tulkun nidurstadna i ljési stefnumotunar og alpjédlegrar fraedi-
legrar umraedu um aevimenntun eru notud til ad setja fram tillégur til bota og afram-
haldandi rannsdkna.

i alpjodlegum rannséknum a patttoku i fullordinsfraedslu hefur komid fram ad hvar-
vetna rekast ndmsmenn & hindranir af pvi tagi sem hér hefur verid lyst (Cross, 1981). bad
sem skilur & milli feigs og 6feigs er hversu vel er tekist 4 vid pessar hindranir. { alpjédlegum
samanburdi koma Nordurlénd einna best ut, par sem patttakendur eru par studdir betur
en annars stadar i glimu sinni (Rubenson og Desjardins, 2009). Samanborid vid énnur
Nordurlénd hefur island pann augljésa kost ad mikil eftirspurn er eftir vinnuafli, pvi ad
pbar sem atvinnuleysi er talsvert er meiri haetta @ ad framhaldsmenntun skili vidkomandi
ekki vinnu.

Rannsoknir, par & medal okkar, benda hins vegar til pess ad allt of miklar og 6parfar
stofnanabundnar hindranir sé ad finna i slakri upplysingamidlun, skipulagi og stadsetn-
ingu nams auk fjarhagslegrar umgjardar, sem oft deemir patttakendur til fataektar. Um
leid kemur pad fram ad unga folkid, sem hefur einungis lokid litlum hluta framhalds-
skola, leggur ekki arar i bat pétt pvi finnist illa buid ad sér. bau eru tilbdin til ad laga sig ad
erfioum adsteedum og margs konar oréttleeti i skipan menntamidla, ekki sist vegna pess
ad pau hafa skyr markmid og hafa unnid bug & mérgum hindrunum. Hugtakid adprengt
frumkvaedi (e. bounded agency) (Evans, 2007) visar einmitt til pess frumkvaedis sem pau
syna vid erfidar adstaedur, svo sem ad safna fyrir skdlagjoldum, skipuleggja umonnun
barna med nuverandi og fyrrverandi maka og sakja studning eda beina adstod til sinna
nanustu.

Mikilveegt er ad setja pessa umraedu i sogulegt samhengi pvi etla ma ad pegar heim-
ildir til gjaldtoku voru gefnar i [6gum um framhaldsskéla (1988), fyrir um 30 arum, hafi
pzer verid midadar vid allt annan samfélagshdp en pann sem hefur porf fyrir framhalds-
skélamenntun i dag. Krafan um menntun i sibreytilegu pekkingarsamfélagi 21. aldarinnar
er einnig mun meiri en pa var og pvi er pad steerri og fidlbreyttari hdpur sem hefur porf
fyrir menntun a framhaldsskélastigi nu, eins og freedileg umraeda og politisk stefnumaotun
er til marks um (European Commission, 2001). Stjornvold virdast ekki hafa tekid fullt
mid af pessum breytingum i stefnu sinni um framhaldsfreedslu og nam fyrir fulloréna, og
sérstaklega peim paetti sem snyr ad gjaldtoku og fjarhagslegum studningi. | mali vid-
malenda endurémar pad sem fram kemur i skyrslu verkefnahdéps um fullordins- og
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framhaldsfraedslu (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2015), ad auka purfi fjarmagn
til framhaldsfraedslunnar til muna til ad haegt sé ad koma til méts vid menntunarparfir
peirra einstaklinga sem bua alla jafna vid prongan efnahag. begar akvednum aféngum er
nad er haegt ad taka ndmslan, en vidmaelendum okkar potti pad ekki fysilegur kostur. beir
hafa naegar skuldir ad glima vid, t.d. i hisnaediskerfinu, og andstaett mérgum haskdla-
nemum sem taka namslan bua peir vid algera évissu um pad hvort namid muni skila peim
auknum tekjum.

Forgangsatridi er ad draga ur kostnadi eda baeta fjarhagslegt studningskerfi fyrir full-
ordna ndmsmenn ef pad markmid & ad nast ad haekka menntunarstig pjodarinnar. ba
er einnig mikilvaegt ad baeta samrad og samhaefingu dlikra menntastofnana. Mikilvaegt
er ad framhaldsskdlarnir, sem unga foélkid saekir gjarnan fyrst til, veiti peim sem synjad
er um skolavist upplysingar um pad nam sem er i bodi hja simenntunarstédvum og i
adfaranami i samraemi vid upplysingaskyldu i stjornsyslulégum (nr. 37, 1993). Framhalds-
freedslan er starfraekt hja freedsluadilum, svo sem simenntunarmidstédvum, sem eru med
margpeetta starfsemi og bera ekki mjog gagnsae heiti, (t.d. Mimir, Fraedslunet, Simey).
Fullordnir ndmsmenn og almenningur vita |itid um pad hverjum namid pjonar, tilgang
pess og hvada rétt pad veitir til aframhaldandi nams. Vidmalendur sem purfa ad vinna
med nami sékum bags fjarhags nefndu einnig ad porf veeri fyrir fjdlbreyttara frambod 4
fjarnami og jafnvel kvoldndmi pvi ad studningur sem er i bodi er peim mikilvaegur (t.d.
Bjork Erlendsdottir, 2013; Rakel Steinvor Hallgrimsddttir, 2008). Einnig er porf fyrir fleiri
skéla sem bjéda upp a adfaranam eda fjolbreyttara skipulag og aherslur fyrir pa sem bua
a hofudborgarsvaedinu.

Nidurstédur okkar syna ad pad er & brattann ad saekja fyrir stéran hluta ungs folks,
einkum pd sem eiga vid namsordugleika ad strida og/eda sja ekki tilganginn i skdlanami
a unglingsarum. Nidurstodurnar eru jafnframt sterk visbending um ad namsvilji getur
kviknad og eflst a fullordinsaldri, sé studningur veittur i menntakerfi, radgjof og neer-
samfélagi. Takmarkanir pessarar rannséknar felast fyrst og fremst i pvi ad tekin voru
viotol vid atta einstaklinga, og par af sjo konur, sem bua flestir & hofudborgarsvaedinu
og endurspegla nidurstédurnar reynslu pessa afmarkada hops ungs folks. Kanna parf
betur adgengi peirra sem bua a landsbyggdinni. Hér var adeins talad vid folk sem komid
er i ndm innan framhaldsfraedslukerfisins og frumgreinadeilda. pvi er hér ekki um allra
viokveemasta hopinn ad reeda, sem skilar sér ekki aftur i ndm, heldur moégulega pann
prautseigasta. Buast ma vid ad nokkur hépur peirra sem stjérnvold hafa reynt ad na til
med namsframbodum fullordinsfraedslunnar hafi litlar upplysingar um pad sem peim
stendur til boda, hann sé ekki tilbdinn ad afla sér peirra, eda hafi gefist upp eftir ad hafa
mogulega upplifad héfnun. Med 68rum ordum, hann byr ekki yfir naegilegu frumkvaedi
eda faer ekki pann studning fra fjdlskyldu og velferdarkerfi sem parf til ad yfirvinna hindr-
anir. Meta parf hversu stor pessi hopur er og atta sig a hvort og hvernig peaer stofnana- og
adsteedubundnu hindranir sem hér komu fram standi i vegi fyrir menntun hans.

Brynt er ad ollum séu tryggd jofn teekifeeri til nams, 6had fjarhag og aldri, eins og
fram kemur i stjérnarskra lydveldisins {slands (nr. 33/1944). Nidurstédurnar veita innsyn
i glimu fullordinna namsmanna vid pekktar stofnana- og adsteedubundnar hindranir. baer
geta nyst stjérnvoldum vid stefnumotun, sem og menntastofnunum, framhaldsskdlum
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og pbeim sem sja um framhaldsfraedslu. betta er mikilvaegt til ad betur gangi ad na peim
markmidum ad hakka menntunarstig pjédarinnar fram eftir 21. oldinni. Pad er i raun
addaunarvert hversu mikla prautseigju unga félkid sem reaett var vid synir, par sem pad
parf ad takast 4 vid fjdlmargar ytri hindranir a leid sinni til mennta, auk eigin vidhorfa.
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Access to adult education: Institutional and
situational barriers that impact adult students
seeking upper secondary education

ABSTRACT

Since 2010 one of the main aims of Icelandic educational policy has been to lower the
proportion of people who have not completed formal qualifications beyond compulsory
education from 31% in 2008 to 10% in 2020 (Mennta- og menningarmalaraduneytid,
2010). Legislation on continuing education (l6g um framhaldsfreedslu nr. 27/2010), has
been enacted and legal changes made in the formal education system, directing adults
toward enrolling in the continuing education system (I6g um framhaldsskéla, 92/2008).
Research has shown that adult learners seeking education at life long learning centres
and preparatory programmes at higher education institutions are content with and
successful in their studies (Bjork Erlendsddttir, 2013; Eydis Katla Gudmundsdattir, 2012;
Gestur Gudmundsson & Hulda Karen Olafsdéttir; Halla Valgeirsdéttir, 2011), but progress
is slow towards the policy aim for 2020. In 2015, 27% of the adult population had only
completed compulsory education.

Most notably, young adults do not seem to use opportunities created within the adult
education system to finish upper secondary education (OECD, 2015). It is important for
policy makers and educational institutions to gain a better understanding of why adults
do not seek programmes leading to educational qualifications as expected. In this study
we, therefore, explored the institutional and situational barriers (Cross, 1981) that young
adults, in particular, face when seeking an upper secondary qualification in the various
educational landscapes created by recent policies, laws and institutional practices in
Iceland (Mennta- og menningarmdlaraduneytid, 2015). We also applied the concept of
bounded agency (e.g., Evans, 2007) to examine the interplay of structures and individu-
als in the choices of young people and their efforts to overcome barriers. A comparative
cross-national study shows that adults in Europe face similar barriers on their road to edu-
cation, but that a greater proportion of the people are able to overcome them in the Nor-
dic welfare societies (Rubenson & Desjardins, 2009). The study is also conducted within
the broader framework of extended transition to adulthood (Gestur Gudmundsson,
2015; Heinz 2009) and thus the possibility of taking advantage of more diverse educa-
tional trajectories.
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We conducted in-depth interviews with eight people aged 25-30, seven women and
one man, participating in adult education programmes in continuing education centres or
at higher education institutions. The interviews focused on the interviewees’ perceived
access to upper secondary education. Three main themes emerged; difficult access,
financial burdens and role conflicts. In general, they found information about educational
opportunities hard to find. Some participants experienced feelings of rejection after
being turned away from a formal upper secondary school without information about
alternative options. The locations and organization of adult education programmes in
continuing education centres and higher education preparatory programmes were not
always suitable for people needing both support and flexibility in their studies. They
faced direct costs in terms of tuition fees, they often found it hard to acquire information
about financial support offered by their unions and the unemployment benefit system,
and they were reluctant to apply for student loans. The burden of providing for their fam-
ilies weighed on them heavily and was prioritized in their lives. These factors resulted in a
complex and difficult integration of multiple life roles as students, parents and providers,
making their life stressful and setting up barriers to opting for further educational oppor-
tunities. In spite of these difficulties, the young adults were resilient and resourceful in
finding means to overcome them.

It is clear that adult students face many institutional and situational barriers on their
road to upper secondary education under the newly formed lifelong educational policies
in Iceland. Although the adult education systems provide multiple educational pro-
grammes specially designed for people who have a history of less than optimal experi-
ence in the formal education system, a large part of this target group do not avail them-
selves of these options. This study illuminates how difficult it is for young adults to move
through landscapes created by the current laws and practices. To attract students, the
formal education system and adult education institutions need to better inform the pub-
lic of educational opportunities and to work together in improving the reception and
guidance of adult students entering the system. The burden of cost and limited resources
for financial support is the largest barrier created both by institutional practice (laws) and
these economic circumstances need careful consideration by policymakers. The educa-
tional institutions may need to re-evaluate the locations and organization of programmes
offered by continuing education centres and higher education institutions in particular.
The generalizability of the results of our study is limited in that we only interviewed eight
young adults, the majority women, and all living in the capital area. However, this study
provides good insight into barriers and their complex interplay in the lives of young adult
students.

Keywords: lifelong learning, adult education, educational barriers, bounded agency
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