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Mannekla logreglu og mjuk loggaesla i dreifbyli
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ANDREW PAUL HiLL, lektor vid Haskolann a Akureyri

UTDRATTUR: Markmid rannsoknarinnar eru ad kortleggja proun
mannafla islensku l6greglunnar fra arinu 2007, skoda logregluna i evr-
opskum samanburdi og greina upplifun dreifbylislogreglumanna af helstu
askorunum peirra og bjargradum. Notast er vid fyrirliggjandi gogn og
viotol vid 23 16greglumenn med starfsreynslu i dreifbyli. Nidurstddurnar
syna ad starfandi logreglumenn voru 648 arid 2017 og hafoi faekkad um
9% fra 2007. Landsmonnum fjolgadi samhlida um 10%. Arid 2018 var
fsland medal peirra Evropulanda sem hofdu hvad fasta 16greglumenn
(185) a hverja 100.000 ibua. Hvergi feekkadi logreglumdnnum jafn mikid
i Evropu milli 2009 og 2018 og hérlendis (29,1%). Samhlida neer fimm-
faldadist fjoldi erlendra ferdamanna. Félksfjolgun, fjolgun ferdamanna og
feekkun 16greglumanna hafa aukid alag og komid nidur & 16ggeslu, ekki
sist 1 dreifbyli. Nidurstodur vidtala syna ad helstu askoranir sem dreif-
bylislogreglumenn upplifa eru mannekla, ofurdlag, margpett verkefni,
litil adstod og dskyr mork vinnu og einkalifs. Helstu bjargrad dreifbylis-
16greglumanna eru ad proa med sér fjolpatta kunnattu og hugvitssemi vid
a0 virkja félagsaud naersamfélagsins. Mikilvegust er god samskiptahaefni
sem byggist & samredum, hafileikanum ad geta stillt til fridar og mjukri
16ggeaeslu til ad vidhalda trausti almennings og samstodu. Félagsaudur
narsamfélagsins, sem grundvallast 4 trausti, samvinnu og 6formlegu fé-
lagslegu taumhaldi, hjalpar dreifbylislogreglunni i pessum efnum.

LYKILORD: Logregla — Mannekla — Dreifbylisloggaesla — Askoranir —
Bjargrad

ABSTRACT: This study maps police staffing in Iceland since 2007 from a
European comparative perspective and analyses the main challenges and
practices of rural police officers using secondary data and interviews with
23 police officers who have worked in rural areas. Iceland had 648 work-
ing police officers in 2017, a 9% reduction since 2007. Iceland’s popula-
tion increased by 10% during this time period. In 2018, Iceland had among
the fewest police officers (185) per 100.000 inhabitants in Europe and
experienced Europe’s most significant reduction in the number of police
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officers from 2009-2018 (29.1%). Concurrently, the number of tourists
grew almost fivefold. Population growth, a tourism boom, and declining
police staffing have negatively affected policing, particularly rural polic-
ing. The interviews show that the main challenges rural police officers
experience are understaffing, overwork, an extensive range of tasks with
little backup, and a blurring of work and home. To meet these challenges,
officers must develop a broad skill set and be innovative in activating
the community’s social capital. Most importantly, officers must develop
excellent communication skills centred on dialogue, de-escalation, and
soft policing to maintain trust and consensus. Community social capital,
rooted in high-trust, cooperation, and informal social control, helps rural
police officers in this regard.

KEYWORDS: Police — Understaffing — Rural policing — Challenges —
Practices

Inngangur

Rannsoknir & 16greglunni einblina 4 storborgir og péttbyli en dreifbylisloggaesla er vanrakt sem
rannsoknarsvid (Ceccato og Dolmen, 2011; Yarwood og Wooff, 2016). Rannsoknir syna p6 ad ymis-
legt er frabrugdid vio dreitbylisloggaeslu og pvi mikilvaegt ad rannsaka hana sérstaklega (t.d. Ranta-
talo o.fl., 2020). bratt fyrir aukinn dhuga 4 svidinu hafa faar rannsoknir verid framkvemdar & sér-
stokum askorunum og bjargradum dreifbylislogreglumanna (sja p6 Fenwick, 2015; Souhami, 2020).
[ pessari grein er greint fr4 nidurstodum rannsoknar 4 upplifunum islenskra dreifbylislogreglumanna
af askorunum sinum og bjargradum — sem hjalpar til vid ad fylla upp i umreett skard 4 svidinu —
asamt pvi ad kortleggja proun mannafla islensku 16greglunnar fra arinu 2007 og skoda logregluna 1
evropskum samanburdi.

Rannsoknir syna ad dreifbylislogreglumenn eru alla jafna falidadir og purfa ad halda uppi 16gum
og reglu 1 viofedmum logregluumdemum. Dreifbylislogreglumenn ferdast langar vegalengdir, oft
um hrjoéstrugt landslag og vid erfid vedurskilyrdi, sem pyoir lengri viobragdstima (Slade, 2012;
Souhami, 2020). P4 hafa dreifbylislogreglumenn minni studning fra 60rum logregluménnum og sér-
deildum. beir eru pvi félags- og landfraedilega einangradir fra 6drum ur starfsstéttinni, mikilveegri
stodpjonustu, 60rum vidbragdsadilum og félagspjonustu (Fenwick, 2015; Yarwood, 2015).

bao felast einnig menningarlegar askoranir i dreifbylisloggeeslu, s.s. einstok saga byggdarlaga,
vidmid, gildi og ventingar (Yarwood og Mawby, 2011). Ibuar dreifbylla svaeda hafa oft sterka sam-
félagsvitund og pekkjast vel, sem getur birst i tortryggni i gard utanadkomandi. Oft bua p6 dreifbyl-
islogreglumenn par sem peir vinna. Pad felur 1 sér kosti og galla. Slikt getur t.a.m. leitt til hlutverka-
areksturs (e. role conflict), sem l6greglumenn upplifa oft i dreifoum byggdum (Buttle o.fl., 2010;
Wooff, 2015). Pad getur t.d. verid snuid a0 fara stranglega eftir lagabokstafnum og reglubokinni og
taka virkan patt i nersamfélaginu par sem dreifbylislogreglumenn bua alla jatha i miklu navigi vid
pa sem peir hafa afskipti af 1 starfi sinu (Huey og Ricciardelli, 2015; Ruddell og Jones, 2020). bad
parf m.6.0. ad laga dreifbylisloggaeslu ad vidkomandi samfélagi og hinu vidara efnahags-, félags- og
menningarlega samhengi (Lindstrom, 2015; Yarwood, 2015).

Damigerour dreifbylislogreglumadur parf ad sinna fjolbreyttari verkefnum en i péttbyli sokum
manneklu og vegna pess ad félagspjonusta er takmorkud (Pelfrey, 2007; Terpstra, 2017). Dreitbylis-
logreglumenn purfa pvi ad geta unnid sjalfstaett og vera fjolhafir. beir purfa jafnframt ad einblina
a forvarnir og pjonustuhlutverkid heldur en ad eltast vid 16gbrjota, reida sig 4 samraedur frekar en
valdbeitingu og vinna naid med samfélaginu. Dreifbylisloggasla einkennist fyrir vikid 6dru fremur
af mjukri 16ggaeslu (e. soft policing), sem leggur aherslu 4 adra petti 16ggaeslu en valdbeitingu
og pvinganir (s.s. samradur og almenna lempni) (McCarthy, 2014; Wooft, 2017). Nain samvinna
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vid samfélagio krefst pess jafnframt ad viokomandi 16greglumenn skilji menningu byggdarlagsins
og taki ad sér leidtogahlutverk. Askoranirnar koma einnig ad storum hluta til vegna nalagdar vid
ibtiana og pess ad morg vidfangsefna dreifbylislogreglumanna flokkast ekki til hefdbundinnar 16g-
gaeslu. bvi er naudsynlegt ad vidkomandi hafi djapan skilning a sérstokum kréfum dreifbylislog-
gaeslu (Fenwick o.fl., 2012; Ruddell og Jones, 2020; Wooff, 2017).

Dreifbyli er hins vegar fjélbreytilegt innan og milli landa (Cordner, 2011). I 1j6si pessa er mikil-
vaegt ad hafa i huga ad flestar rannsoknir 4 dreifbylisloggaeslu byggja 4 reynslu Astrala, Bandarikja-
manna og Breta (Ceccato og Dolmen, 2011). Pessi pjoéofélog eru fjolmenn og fjélbreytt 6jafhadar-
samfélog med tiltdlulega gisin velferdarkerfi. Porf er 4 rannsoknum fra annars konar pjodfélogum,
s.s. Nordurlondunum, sem eru i samanburdi einsleit jafnadarsamfélog med péttridin velferdarkerfi
(Esping-Andersen, 1990). | tilfelli Nordurlandanna yta jofnudur og félagsleg sampaetting — stofn-
anabundin med 6flugu velferdarkerfi — undir traust til 16greglunnar og studla par med ad mjukri
16ggeeslu, sem 1ongum hefur einkennt norreen 16greglulid (Balvig og Holmberg, 2005; Hoigard,
2011). I alpjodlegum samanburdi rikir mest traust til 16greglunnar & Nordurlondunum (Kédridinen,
2016; Tomas Bjarnason, 2014) og norraen réttarvorslukerfi, p.m.t. 16ggesla, pykja manntdlegri en
vidast annars stadar (Pratt og Eriksson, 2013; Ugelvik, 2016). Norreenum rannséknum a 16greglunni
hefur fjolgad sl. 15-20 ar (Heigard, 2011), en rannsoknir & dreifbylisloggaeslu hafa setid 4 hakanum
(sja p6 Lindstrém, 2015; Rantatalo o.fl., 2020). {slenskum rannsoknum hefur fjélgad samhlida (t.d.
Finnborg Salome Steinporsdottir og Gyda Margrét Pétursdottir, 2018; Guomundur Oddsson o.1l.,
2020; Olafur Orn Bragason, 2006).

Markmid pessarar rannsoknar er ad kortleggja proun mannafla islensku logreglunnar fra arinu
2007, skoda logregluna i evropskum samanburdi og greina upplifun dreifbylislogreglumanna af
helstu 4skorunum peirra og bjargradum. Notast er vid fyrirliggjandi gogn og vidtol vid 23 16greglu-
menn med starfsreynslu i dreifbyli. Spurt er: Hver er stada islensku logreglunnar a alpjédavisu er
kemur a0 ménnun? Hvad upplifa dreifbylislogreglumenn sem helstu askoranir sinar og bjargrad?

Neesti kafli fjallar um préun mannafla islensku 16greglunnar i 1j6si almennrar pjoéofélagsprounar
og evropsks samanburdar. Einnig er fjallad um mikilvaegi dreifbylisloggaeslu fyrir islenskt sam-
félag. Kaflinn & eftir fjallar um vidtalsgdgnin og -adferdir og loks verda nidurstodur vidtalsrann-
soknarinnar reifadar.

Islenska l6greglan: Stada, préun og evrépskur samanburdur

Vestraen pjoofélog umbreyttust 4 19. og 20. 6ld ar strjalbylum landbunadarsamfélogum i péttbyl
(si0)iOnadar- og pjonustusamfélog. 1on- og péttbylisvaeding og sidar 6r markads- og hnattvading
hafa aukid hrada og flekjustig samfélaga og gert 10greglustarfid erfidara (Bayley, 2016). Proéunin
hefur kallad 4 breytingar a skipulagi l6greglu. Krofur um hagredingu, skilvirkni og sérhafingu hafa
t.d. leitt til aukinnar midstyringar. A Nordurlsndunum hefur t.d. 16gregluumdeemum verid fakkad
og hlutverk rikislogreglustjora sem yfirmanns 16greglu styrkt (Greiningardeild rikislogreglustjora,
2019; Lindstrom, 2015).

Tilgangur midstyringar er ad bata arangur og skilvirkni. Fekkun og steekkun 16gregluumdaema
a jafnframt ad samheefa pau med pvi ad gera pau likari innbyrois (Rikislogreglustjori, 2019). Fraedi-
menn segja pé ad aukin midstyring bitni & dreifbylisloggaslu, s.s. med lokun smeerri stédva og
minni synileika logreglu 1 fdmennari byggdarlogum (Lindstrom, 2015; Yarwood og Mawby, 2011).
betta hefur torveldad storf dreifbylislogreglunnar, sem hefur jafnan faa 16greglumenn midad vid
hofdatolu og ferkilometra og haerra hlutfall afleysingafolks en péttbylislogreglan. ba er hatta a ad
mykra yfirbragd dreifbylisloggaeslu herdist med aukinni midstyringu (Smith og Somerville, 2013),
en dreifbyli bydur alla jafna upp 4 betri adstedur fyrir mjuka 16ggaeslu en borgir og sterra péttbyli i
1j6si famennisins, nalaegdarinnar og mikils trausts manna a milli (Wooff, 2017).
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Mynd 1: Logregluumdaemin & [slandi.

Sidustu 15 ar hefur verid radist i umfangsmiklar skipulagsbreytingar 4 logreglunni hérlendis. Arid
2007 var logregluumdemum fakkad ar 26 1 15 og arid 2015 i niu. Samhlida seinni sameiningunni
var umdemum, par sem syslumenn voru einnig 16greglustjorar, skipt upp 1 sjalfsted umdemi 16g-
reglu og syslumanna og nyir syslumenn og 16greglustjérar voru skipadir (Logreglan, 2020). ba eru
uppi hugmyndir um frekari feekkun umdaema (Birna Stefansdottir, 2019). Mynd 1 synir 16gregluum-
dzemi 4 Islandi. Samkvaemt skilgreiningu OECD (2012), sem studst er vid i pessari rannsokn, er
péttbyli stjornsyslueining med fleiri en 150 ibta 4 ferkilémetra. Stjornsyslueining med feerri en 150
ibua a ferkilometra telst aftur 4 moti dreifbyli. Samkvamt pessu teljast 611 16gregluumdami landsins
til dreifbylis, utan hofudborgarsvaedisins og Vestmannaeyja, en hid sidarnefnda telst hins vegar af-

skekkt (e. remote).
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Mynd 2: Raunfjoldi [6greglumanna milli 2007 og 2017, mannaflaporf og ef mannafii
l6greglu hefdi fylgt mannfjéldapréun (heimild: Greiningardeild rikisloégreglustjora, 2019).
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Samfara sameiningu logregluumdaema hefur 16gregluménnum fakkad (Mynd 2). Faekkunina ma
rekja til adhaldsadgerda i kjolfar efnahagshrunsins og 6ndgra fjarheimilda. A0 mati rikislgreglu-
stjora var askilegur fjoldi starfandi l6greglumanna 890 arid 2017. Pad ar voru hins vegar einungis
648 starfandi 16greglumenn, en voru 712 arid 2007 (Greiningardeild rikislogreglustjora, 2019).
Karlar voru i miklum meirihluta (84,4%) medal 16greglumanna arid 2016 (Rikislogreglustjori,
2016). Fekkun logreglumanna 2007-2017 nam 9% medan landsmoénnum {jélgadi um 10% (ar
307.672 i 338.349) (Hagstofa Islands, 2020a). b4 jokst hlutfall erlendra rikisborgara fra 2007 til
2019 ar 6% i 12,4% (Hagstofa Islands, e.d.), en l6greglan hefur ekki jafn greidan adgang ad sam-
félogum innflytjenda og ad innfeeddum. Auk mogulegra tungumaladrouleika treysta pjodernislegir
minnihlutahopar alla jatha l6greglunni sidur en innfzeddir, sem getur torveldad samskipti og storf
16greglu (Van Craen og Skogan, 2015). Hlutfallsleg faekkun 16greglumanna 2007-2016 var meiri
hja Logreglunni & hofudborgarsvedinu (14,5%) en hja hinum umdemunum (7,1%) (Rikislogreglu-
stjori, 2007-2016). Pa nzer fimmfaldadist fjoldi erlendra ferdamanna fra 2007 til 2018 (Gr 485.000 1
2.343.773) (Ferdamalastofa, 2020) og fjoldi starfandi 16greglumanna a hverja 1.000 landsmenn og
ferdamenn for Ur 0,9 1 0,2 (Greiningardeild rikislogreglustjora, 2019).
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MYND 3: Fj6ldi logreglumanna & hverja 100.000 ibda arin 2009 og 2018 i Iondum Evrépu
(heimild: Eurostat, 2020b).

fsland er ekki eina landid par sem 16gregluménnum hefur fakkad samfara sameiningu umdaema,
aukinni midstyringu og nidurskurdi. A mynd 3 ma sja fjolda 16greglumanna midad vid hofdatdlu i
16ndum Evrépu arin 2009 og 2018. fsland er med hvad fasta 16greglumenn { allri Evropu midad vid
hofoatdlu (185 & hverja 100.000 ibua). Pad vekur hins vegar sérstaka athygli ad faekkun 16greglu-
manna hérlendis (29,1%) var st mesta a timabilinu i Evropu (Eurostat, 2020b). Fra 2009 til 2019
vard jafnframt nzstmest fjolgun gistinatta ferdamanna (194%) 4 Islandi medal allra landa Evrépu
(Eurostat, 2020a).

Samkvaemt Greiningardeild rikislogreglustjora (2019) hafa folksfjolgun, fjolgun ferdamanna og
feekkun 16greglumanna komid nidur 4 almennri 16ggaeslu, forvornum og frumkvaedisvinnu og aukid
alag 4 1ogreglumenn. Petta er i samremi vid erlendar rannsoknir sem syna ad mannekla kemur
nidur 4 viobrogdum og vidbragdstima logreglu sem og oryggi logreglumanna og almennings. bvi
er ekki a0 undra ad mannekla er ein helsta uppspretta alags og streitu fyrir 16greglumenn (Duxbury
og Higgins, 2012; Ricciardelli, 2018). P4 syna rannsoknir fram 4 neikvaoda fylgni milli fjolda 16g-
reglumanna og afbrotatidoni (Lim o.fl., 2010; Lindstrom, 2015). Fekkun 16greglumanna pydir ad
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feerri starfsmenn purfa ad sinna somu verkefnum og fyrr, sem eykur alag. Aukio alag getur birst
i heerri slysatidni en tilkynntum vinnuslysum 16greglumanna hérlendis fjolgadi fra 2005 til 2015.
Sidara 4rid var tioni vinnuslysa hér a landi ordin haest medal l6greglumanna samanborin vid adrar
starfsstéttir (Guomundur Kjerulf, 2017). Verkefnum logreglu, sér i lagi 1 dreifbyli, hefur hins vegar
fjolgad i takt vio aukinn ferdamannastraum, sbr. fleiri slys, umferdaréhdpp og leitir ad tyndu folki.

Mikilvaegi dreifbylisloggaeslu hérlendis

Dreifbylisloggaesla skiptir miklu mali fyrir islendinga, enda bjuggu 131.730 manns utan hofudborg-
arsvaedisins i upphafi 2020. {btum utan héfudborgarsvadisins fjolgar stodugt po hlutfall peirra af
mannfjolda fari leekkandi pvi ibaum héfudborgarsvadisins fjolgar hradar (Hagstofa Islands, 2020b).
fsland er einnig eitt strjalbylasta land heims (Sameinudu pjodirnar, e.d.).

Logreglan parf ad taka mid af adsteedum 1 dreifbyli, s.s. breytilegu landslagi, vedurfari og inn-
vidum. P4 er afbrotatidni vidast laegri i dreifbyli en péttbyli (Yarwood, 2015). A Islandi er afbrota-
tidni heerri 4 hofudborgarsvadinu en i 60rum logregluumdemum (Rikislogreglustjori, 2019). Flest
hegningarlagabrot a ibta arid 2018 voru skrad a hofudborgarsvaedinu (426 brot 4 10.000 ibtia) en
faest a Nordurlandi vestra (87). Brotapolakannanir syna jafnframt ad ibtiar hofudborgarsvedisins eru
liklegri til ad verda polendur afbrota en ibtiar utan pess (Gudbjorg S. Bergsdottir o.fl., 2019; Jonas
Orri Jonasson og Rannveig borisdottir, 2017). Landsbyggdafolk ottast siour afbrot en ibtar hofud-
borgarsvadisins og telur einnig minni likur 4 ad pad verdi férnarldmb afbrota (Guobjorg S. Bergs-
dottir o.fl., 2019; Jonas Orri Jonasson og Helgi Gunnlaugsson, 2012).

Afbrotationi i dreifbyli, likt og 1 péttbyli, er p6 meiri en kemur fram i opinberri afbrotatdlfraedi
og brotapolakénnunum. Mannekla 16greglu torveldar aukinheldur uppljéstran brota auk pess sem
rannsoknir syna ad neikvaed fylgni er milli fjolda 16greglumanna og afbrotationi (Lim o.fl., 2010).
Jafnframt er heetta & ad folk i dreifbyli tilkynni sidur atbrot ef pad telur ad pad fai ekki urlausn sinna
mala sokum manneklu I6greglu (Lindstrom, 2015). Pa prifst brotastarfsemi oft i skjoli dreifbylis, en
logreglan pekkir deemi pess ad skipulagdir glaepahopar teygi anga sina ut fyrir hofudborgarsvedid
(Greiningardeild rikislogreglustjora, 2015; Sigurdur Jonasson, 2018).

Sum afbrot og atvik sem rata a bord logreglu eru algengari i dreitbyli en péttbyli, s.s. veidi-
pjofnadur, natturuspjoll, nattiruhamfarir og slys tengd feroaménnum. Enn fremur plaga sams konar
afbrot dreifbyli og péttbyli. ba krefjast flestir pess ad dreifbylisloggeesla jafnist &4 vid pad sem best
pekkist i péttbyli. Slikt er ekki alltaf raunin. Petta birtist m.a. i haerra hlutfalli upplystra mala i pétt-
byli. Jafnframt er oft erfidara ad rdda menntada logreglumenn til starfa i dreifbyli (Ruddell og Jones,
2020). Dreifbylisumdaemin hérlendis hafa t.d. fengid meira svigram til a0 rada afleysingalogreglu-
menn og héradslogreglumenn (sem hafa ekki lokid formlegri l16greglumenntun), en hlutfall peirra er
umtalsvert utan héfudborgarsveadisins (Pingskjal nr. 1316/2017-2018).

Gogn og adferdir

Til ad greina hvad dreifbylislogreglumenn hérlendis upplifa sem helstu askoranir sinar og bjargrad
voru tekin eigindleg og halfstodlud vidtol vio 23 einstaklinga (18 karla og 5 konur) med starfs-
reynslu i dreifbyli. Viotolin voru framkvaemd 2019 og 2020 og var hvert 30 til 90 minttna langt.
Flest vidtolin foru fram augliti til auglitis en sum 1 gengum fjarfundabunad. Markvisst urtak (e.
purposive sampling) var notad til ad finna vidomalendur en einnig snjoboltaurtak (e. snowball sam-
pling) (Silverman, 2013). Vidmalendurnir stérfudu 1 fimm af sjo dreifbylisumdemum og allir nema
tveir h6fou jafnframt reynslu af 16greglustérfum a héfudborgarsveedinu.

Dreifbyli er, sem fyrr segir, ekki einsleitt (Cordner, 2011). Byggoarlogin sem vidmelendur okkar
hafa starfad i1 spanna fra famennum sjavarporpum og strjalbylum sveitabyggdum til fjolmennari
baja. Poroddur Bjarnason (2015) hefur undirstrikad ad byggdarldg utan hofudborgarsvadisins eru
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margbreytileg og ner ad reda um ,,landsbyggdir” heldur en (einsleita) ,,Jandsbyggd*. Pessi marg-
breytileiki moétar veruleika 16greglumanna. Starf dreifbylislogreglumanna motast t.d. af pvi hvort
peir starfa skammt frd hofudborgarsvadinu, i sterri landshlutamidstdd eda a strjalbylu svaedi fjarri
péttbyli.

Prir rannsakendur framkvamdu vidtolin, p.e.a.s. fyrrum 16greglumadur (Andrew Paul Hill) og
tveir naverandi 16greglumenn. Spyrlarnir hafa reynslu af dreitbylisloggaeslu. Tilgangur vidtalanna
var sa a0 fa fram upplifun viomelenda af dreifbylisloggaeslu. Viomalendur voru bednir um ad lysa
pvi hvernig vidkomandi gerdist 16greglumadur, vantingum til 16greglustarfsins, reynslu af dreif-
bylisloggeaeslu og hvad gerdi hana frabrugona péttbylisloggaeslu. Pa voru viomalendur spurdir ut i
helstu askoranir peirra sem dreifbylislogreglumenn og hvada bjargrad nyttust til ad meeta pessum
askorunum. Jafnframt voru vidmelendur bednir um ad koma med lysandi demi um dagsdaglegt
amstur dreitbylislogreglumanna.

Vidtolin voru hljodritud og afritud. Personurekjanleg atridi voru fjarleegd og vidmalendur fengu
gervindfn. Pa voru vidtalsgdgnin pemagreind ut fra vidmidum grundadrar kenningar (Corbin og
Strauss, 1998). Flest vidtolin voru tekin 4 ensku og voru beinar tilvitnanir pyddar. Hofundar fullyrda
ekki ad nidurstodurnar eigi vid um alla dreifbylislogreglumenn, enda ekki tilgangur eigindlegra
rannsoknaradferda a0 alhafa, heldur ad 6dlast dypri skilning & vidfangsefninu (Silverman, 2013).
Sérhver vidmelandi hafoi einstaka reynslu og vidhorf en fljotlega kom po6 fram mettun (e. satura-
tion) er vardar upplifun peirra af helstu askorunum og bjargradum dreifbylislogreglumanna. Mettun
bydir ad hvert nytt viotal beetti litlu vid heildarmyndina og pvi ekki porf & fleiri viotdlum (Baker og
Edwards, 2012).

Nidurstoodur

Fjogur meginpemu komu fram 1 vidtdlunum. Lykilpemad (og undirrét hinna priggja) er mannekla og
ofuralag. Annad pemad er a0 mannekla og undirfjarmdgnun krefjast pess ad dreifbylislogreglumenn
séu fjolheefir og hugvitssamir vid ad virkja félagsaud narsamfélagsins. Pridja pemad hverfist um pa
askorun ad finna jafnveegi milli arangursrikrar 16ggeeslu og pess ad lifa 1 goori satt vid samfélagio.
Lokapemad er a0 arangursrik dreifbylisloggasla reedst af heefileikanum ad geta att god samskipti,
sem grundvallast &4 samradum, hefileikanum ad geta stillt til fridar og mjukri 16ggaeslu.

Mannekla og ofuralag: Engan til ad hringja i nema sjalfan pig

Min reynsla er st, ad pad er erfidara ad starfa sem logreglumadur & landsbyggo-
inni, klarlega. Pad er samt lika skemmtilegt. Landsbyggdin er fjélbreyttari; pad
er kannski allt rolegt og svo verdur allt brjalad. bt hefur t.d. engan til ad hringja
i nema sjalfan pig og parft ad treysta mikid 4 sjalfan pig (Pétur).

Ummeli Péturs undirstrika raudan prad vidtalanna, en ad mati viomalenda pydir dreitbylisloggeesla
a0 vera ,,einn & vakt” og ,,alltaf i vinnunni*. Medal peirra sem h6fdu ord a pvi var misjafnt hvort vid-
komandi fannst dreifbylis- eda péttbylisloggesla meira krefjandi en greinilegt var ad vidmelendur
upplifdu grundvallarmun & pessu tvennu. Skortur 4 adstod er ad peirra mati mesti munurinn. Petta
er sérstaklega stadan i famennari og afskekktari byggdarldgum par sem einn eda tveir 16greglumenn
vakta viofedm og strjalbyl sva0i og langt er i adstod. Petta er i samraeemi vi0 erlendar rannsoknir
(t.d. Fenwick, 2015).

Mannekla krefst 6druvisi samskipta vid almenning og annarrar nalgunar a logreglustarfid. ,,Uti
a landi pa parftu ad teekla folk 4 allt annan hatt heldur en 4 steerri svedunum. bt veist ad pu ert einn
med allt og ef pt kludrar pvi pa ertu bara i vondum malum* (Hannes). Ad vera einn a vakt fylgir
mikil 4byrgd, sem getur verid yfirpyrmandi. Ymsir lata ekki bjoda sér longu vinnudagana, évissuna
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og hlutverkaalagid (e. role strain) sem ma rekja, ad hluta, til misreemis milli veentinga viokomandi
til 16greglustarfsins og raunveruleika dreifbylislogreglumannsins. Misremid felst m.a. i pvi ad dreif-
bylislogreglumenn purfa oft ad leysa verkefni sem sntia ekki beint ad pvi ad framfylgja l6gunum.
ba langar oft frekar, likt og flesta 16greglumenn, til pess ad sinna hefdbundnari 16ggesluverkefnum.
betta hlutverkaalag getur leitt til gremju (Huey og Ricciardelli, 2015).

bao sem er sérstaklega krefjandi vid ad vera einn 4 vakt, sogou viomelendur, er ad fara i erfid
utkoll, jafnvel heettuleg, pegar langt er i adstod. betta er einn helsti streituvaldur 16greglustarfsins
(Ricciardelli, 2018). Pad er sérstaklega vid erfid utkoll sem pessi ad 16greglumenn purfa ad lesa i
adstaedur og bregdast vid 4 videigandi hatt: , Eg segi alltaf ad pad er betra ad stiga varlega til jardar
en skrefinu of langt. Pvi ef madur stigur skrefinu of langt, er ekki vist ad pu getir tekid skrefid til
baka* (Birgir).

Dreifbylislogreglumenn purfa ad igrunda vel hvernig 4 ad nalgast erfidar adstaedur og oftast er
skynsamlegast ad fara varlega, leegja 6ldurnar med samreedum og bida eftir adstod. Bidin er hins
vegar hvorki audveld né oft valkostur pegar mikid liggur vid. bvi purfa dreifbylislogreglumenn
stundum a0 bita 4 jaxlinn og takast einir 4 vid motadila vio otryggar adstaedur. Pad er 4 stundum sem
pessum sem vidmelendurnir sogdust helst ottast um Oryggi sitt og annarra. beir sogdust vissulega
oftast fa adstod annarra l6greglumanna vid alvarlegar adsteedur en oft vaeri langt i adstod.

»[S]idan pegar ad vaktinni lykur, pa fer ég 4 bakvakt. b4 er madur 1 rauninni ennpé & vakt, madur
er ekkert ad slaka 4, pvi madur er alltaf ad bida eftir kallinu“ (Asmundur). Hér Iysir Asmundur upp-
lifun margra vidmalenda sem finnst peir i raun aldrei vera a ,,frivakt™, sem er einnig algengt vio-
kveedi dreifbylislogreglumanna erlendis (t.d. Fenwick, 2015). Auk pess ad vinna oftast vaktavinnu
og mikla yfirvinnu og vera ,,alltaf* 4 bakvakt sogoust margir vidmelendur oft vera med samviskubit
yfir pvi ad vera ekki i vinnunni vitandi hversu krefjandi hun er. Vegna pessa koma dreifbylislog-
reglumenn & frivakt oft vid & logreglustodinni og reyna ad vera i kallferi, s.s. med pvi ad fara ekki
langt fra st6dinni i frium. Petta fyrirkomulag er hins vegar lyjandi, eins og Pétur lysir:

begar ég starfadi [1 onefndu I6gregluumdeemi] pa var petta bara bilun. Pegar vid
vorum & bakvakt pa var pad skyrt pannig ad vid vaerum bara a bakvakt, sko en
ekki 1 vinnunni. Pannig ad vid vaerum taeknilega sé0 1 frii, en pad var eiginlega
aldrei. { dag pa er petta ad breytast en samt bara i staerri samfélogum. beir geta
tekid hvildartimann en kannski ekki peir sem starfa { minni samfélogum. Menn
poppudu bara og margir foru illa Gt Gr pessu og margir bara brunnu ut . . . Petta
er bara ofuralag . . . (Pétur).

Einn streituvaldurinn vid ad vera ,,alltaf & vakt* er 6skyr mork vinnu og einkalifs, p.e. stodug eftir-
spurn og synileiki dreifbylislogreglumanna (Oliver og Meier, 2004). Vidomalendur t6ludu, sem
deemi, um ad nersamfélagio sai pa fyrst og sidast sem logreglumenn. Peir segjast fa simtol 1 einka-
sima og skilabod & samfélagsmidlum um vinnutengd malefni pegar peir eru ekki i vinnu eda jafnvel
i sumarfrii. P4 kemur folk reglulega ad mali vid pa um 16greglumal i kjorbadinni og sundlauginni
og kemur jafnvel heim til peirra. Sumir vidmaelendur gerdu breytingar 4 lifsstil sinum til ad minnka
areitio.

Og ég var bara l6greglumadur allan sélarhringinn, madur datt mjog fljott i pann
girinn ad madur var bara l6greglumadur alltaf. Og ef ad pu forst i veislu eda bara
eitthvad, pa kom bara folk til manns og for beint ad reda hluti vid pig bara eins
og pu veerir i buningi. Petta krafdist akvedinna hluta af manni — madur audvitad
purfti alltaf ad vera akvedin fyrirmynd. Og ég fann mjog mikinn mun a pessu
pegar ég [vann] i Reykjavik, ad bara um leid og pu stimpladir pig it ad pa varstu
bara almennur borgari (Orri).

Orri lysir hvernig dreifbylislogreglumenn eru avallt undir smasja nersamfélagsins og purfa ad vera
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gboar fyrirmyndir. Sumir s6gdu ad petta birtist t.d. i pvi ad pad vaeru gerdar meiri krofur til peirra
og annarra fjolskyldumedlima par sem vidkomandi tengdust ,,bajarloggunni. Viomelendur okkar
spegludu gjarnan lif og starf dreifbylislogreglumanna vid adstedur l6greglumanna i péttbyli, sér-
staklega 4 hofuoborgarsvedinu, sem, ad sdgn viomelenda, eru aldrei einir 4 vakt, f4 oftast adstod
innan nokkurra minutna, geta sérhaft sig og ,,varpad vandanum annad“ (Finnur) og horfid inn i
mannfjéldann pegar vaktinni sleppir. Sams konar samanburdur birtist einnig i frasognum dreifbylis-
l6greglumanna erlendis. Burtséd fra pvi hversu nadkvemlega hann endurspeglar raunveruleikann,
veitir samanburdurinn mikilvaega innsyn i upplifun og sjalfsmynd dreifbylislogreglumanna og mis-
munandi félagslegt samhengi dreifbylis og péttbylis (Terpstra, 2017).

A0 nyta félagsaud naersamfélagsins: Neydin kennir bljugum ad bidja

Dreitbylislogreglumenn purfa ad 1) sinna ymsum hlutverkum sem falla ekki beint undir hefdbundin
logreglustorf, 2) leysa margvisleg verkefni, oftast 6studdir og 3) vera hugvitssamir vid ad nyta sér
félagsaud nersamfélagsins 1 1josi manneklu.

Nandin er svo mikil i dreifbyli. Eg upplifdi mig ekki bara sem 16ggu heldur
sem félagsradgjafa, prest og salfreding. Eg var med svo marga hatta og ég fékk
bara borgad fyrir ad vera med einn hatt. Folk var ad koma heim til manns og
hringja i einkasima manns og pad skipti ekki mali hvad klukkan var. betta var
gert allan solarhringinn. Pad var bara ekkert einkalif. Logreglumenn i Reykja-
vik eru ekki a0 lenda i pessu. . . . Adrir hafa lent 1 pessu lika eins og til demis
leeknar og prestar. Ef pu forst a 1ifio pa varstu kominn i salfraediviotal og ad svara
spurningum (Pétur).

Ofangreind ummeli fanga gegnumgangandi upplifun viomelenda: Starf dreifbylislogreglumanna
ner talsvert Ut fyrir hefobundid starfssvid logreglumanns sokum manneklu, mikillar nandar og
skorts & félagspjonustu. Erlendar rannsoknir ber ad sama brunni (t.d. Huey og Ricciardelli, 2015).
Ymislegt bendir po til pess ad porfin fyrir ad ,,bera marga hatta sé enn meiri hérlendis par sem ,allir
pekkja alla® og folk gerir litinn mannamun i samskiptum. P6tt hid sidarnefnda sé¢ ykt lysing 4 hin
hvao best vid i dreitbyli, sem einkennist af bindandi félagsaudi (e. bonding social capital) eda pétt-
rionum félagslegum tengslum, sterkri samsdmun og miklu trausti milli ibua (Besser, 2009; Poroddur
Bjarnason, 2018). Félagsaudurinn studlar ad sterku 6formlegu félagslegu taumhaldi og fylgispekt
vid vidmid, sem dregur ur fravikshegdun og pyoir ad dreitbylislogreglumenn purfa sidur ad beita
formlegum inngripum (Black, 1984; Sampson o.fl., 1997).

Starfslysing dreif- og péttbylislogreglumanna er st sama. Starfsumhverfio er p6 olikt og 16greglu-
menn upplifa storfin sem 6lik (Pelfrey, 2007; Terpstra, 2017). ,,I Reykjavik ertu ein ténn i tannhjoli
en hér [i dreifbyli] ertu allt 1 6llu. Vid erum i mesta lagi tvo & vakt og oft er madur einn. Og ef madur
byrjar & einhverju pa parf madur ad klara pad* (Katrin). Pessi ummeeli eru deemi um ad dreifbylis-
logreglumenn eiga vio sams konar afbrot og dstyrilaeti og i péttbyli, en tilvikin eru ferri. Adstaedur
krefjast pess hins vegar ad dreifbylislogreglumenn sinni malum sjalfir, oft fra upphafi til enda, sem
er nokkud sem péttbylislogreglumenn gera sjaldnast. Dreitbylislogreglumenn f4 vissulega adstod
midlagra teeknideilda, en sokum fjarleegdar er su adstod minni, sérstaklega i smaerri malum.

bratt fyrir ad pad sé krefjandi ad gera ,,allt™ hjalpar pad dreifbylislogregluménnum ad verda
,.pusundpjalasmidir. Dreifbylislogreglumenn leera fljétt ad peir verda sjalfir ad takast 4 vid vandann
pvi peir geta einfaldlega ekki varpad honum annad. Greinilegt er ad viomalendur eru stoltir af {jol-
haefni sinni og finnst gott, sem dreifbylislogregluménnum, ad hafa mikid sjalfredi og geta fylgt
malum eftir. Erlendar rannsoknir syna ad dreifbylislogreglumenn eru jafnan anaegdir i starfi og finnst
peir hafa jakvaed ahrif 4 samfélagio (t.d. Fenwick o.fl., 2012).

Vidtolin leiddu pad po fljott i [jos ad pad er ekki nog i dreifbyli ad vera fjolhafur 16greglumadur
i 1j6si manneklu, ofuralags og skorts 4 félagspjonustu. Dreifbylislogreglumenn purfa ad beeta upp
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fyrir manneklu med pvi ad hugsa 1t fyrir ,,logreglukassann® og nota hugvitssemi til ad virkja félags-
aud nersamfélagsins og snia dhagstedum adstadum sér i hag.

f ljosi manneklu og skorts 4 adstod toludu vidmaelendur um ad fa hjalp almennings vid verkefni
sem adrir logreglumenn myndu sinna i péttbyli. Deemi um petta er ad fa vidstadda til ad stjérna
umferd & vettvangi umferdarslysa; f4 adstod nerstaddra vid ad na stjorn & oOstyrilatum gestum a
skemmtistodum; f4 hjalp frd 60rum fagadilum og byggja upp traust samskipti innan stofnana sem
skarast vio réttarvorslukerfio, s.s. vio bjorgunarsveitarfolk og hjukrunarfraedinga. Mikilvagast er po,
a0 mati viomelenda, ad byggja upp go0 samskipti vid nersamfélagid svo folk treysti vidkomandi
logreglumanni og vilji hjalpa. Pad getur t.a.m. tekid adkomumenn langan tima ad avinna sér traust
og 0dlast vidurkenningu 1 famennum og samheldnum samfélogum (Poéroddur Bjarnason, 2018). bad
er po til mikils ad vinna og dreifbylislogreglumenn laera fljott ad meta félagsaud nersamfélagsins og
notfara sér hann. Pad felst nefnilega heilmikid 6formlegt félagslegt taumhald i félagsaudnum, sem
dreifbylislogreglumenn nota til ad purfa sidur ad beita formlegri inngripum (Souhami, 2020). Félk
i sterkum og samheldnum samfélogum letur t.a.m. félagsleg vandamal sig frekar varda (Sampson
o.1l., 1997) og hefur jafhan sterkari tilhneigingu til fylgispektar. Ordromur (t.d. um fravik og adherslur
l6greglu) berst hratt i sliku umhverfi, sem dreifbylislogreglumenn nyta sér vid upplysingadflun og
-midlun (Black, 1984). Loks t6ludu vidmelendur um ad sntia askorunum dreifbylisins sér i hag.
Gott deemi er hvernig dreifbylislogreglumenn nota Idngu vegalengdirnar til pess ad halda yfirvegun
og leggja 4 radin um bestu nalgunina.

Oskyr mork vinnu og einkalifs: bPar sem allir pekkja alla

[ dreifbylinu pekkja allir 16greglumanninn og starfid verdur radandi stada vidkomandi (e. master
status), p.e. stadan sem yfirskyggir annad vid einstaklinginn (Becker, 1963). ,,Allir pekkja alla 1
dreifbylinu. Allir pekkja pig. Allir vita ad pu ert I6greglumadurinn, hvert sem pu ferd* (Birgir). Vio-
melendur baru petta saman vid pad ad vinna i fjslmennu péttbyli. ,,pad er gridarlegur munur. A litlu
stodunum parftu ad dila vid borgara sem p1i hittir sidan i1 pottinum eftir vakt eda i budinni og pt parft
a0 geta bodid godan daginn“ (Hannes). Pad sem flaeekir enn frekar tilveru dreifbylislogreglumanna
hvad petta vardar er ad ymsir sem peir hafa afskipti af eru tengdir peim. { eldri rannsékn 4 heidar-
leika 16greglumanna, sem daemi, vakti Olafur Orn Bragason (2005) athygli & pvi ad 16greglumenn
eiga frekar 4 haettu ad lenda i sidferdisklemmum i smeerri umdzeemum. { sému rannsokn kemur engu
a0 sidur fram agd sioferdiskennd 16greglumanna meeldist sterkust i minnstu umdemunum og ag is-
lenskir logreglumenn melast almennt mjog heidarlegir 1 alpjodlegum samanburdi.

Nalago almennings og 16greglu er ad morgu leyti akjosanleg og er t.a.m. hryggjarstykkid i svo-
kalladri samfélagsloggeeslu (e. community policing), sem leggur aherslu a nana samvinnu vid al-
menning, m.a. vardandi forvarnir (Skogan, 2008). Mikill bruandi félagsaudur i dreifbyli (Besser,
2009) ytir undir samvinnu almennings og 16greglu, sem er lykilatridi vid ad halda uppi 16gum og
reglu. Oformleg samskipti geta m.a. midlad gagnlegum upplysingum og pannig stutt vid arang-
ursrika 16ggaeslu. ba geetu dreifbylislogreglumenn ekki sinnt starfi sinu ef viokomandi hefou ekki
samvinnufusan almenning & sinu bandi. Eftirfarandi ummeeli syna t.d. hvernig almenningur hjalpar
dreifbylislogregluménnum:

Og ef vio erum ad spa i eins og vardandi 6lvada menn, pa vorum vid oft einir eda
yfirleitt tveir ad fara i svoleidis en pa hofoum vid svo mikinn styrk i samfélaginu.
Til deemis dyraverdir adstodudu okkur alveg gridarlega mikio og pad voru yfir-
leitt einhverjir bjorgunarsveitamenn parna og pad var oft bara stutt i adstodina.
Madur einhvern veginn pekkti alla og gast pa kallad til og bedid um adstod. En
sidan gat petta lika virkad 6fugt med pessi tengsl, af pvi petta er svo litid sam-
félag (Orri).
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Gallinn vid ndlegdina er m.a. pau sleemu ahrif sem hun getur haft 4 einkalif 16greglumanna (Buttle
o.fl., 2010). bad getur t.a.m. dregio dilk a eftir sér ad eiga vid vini og &ttingja sem brjota af sér. Hins
vegar geta dreitbylislogreglumenn sjaldnast sagt sig frd malum pvi enginn kemur i peirra stad.

Starfid getur stundum verid erfitt par sem madur pekkir alla og vinir minir hafa
stundum ekki talad vio mig i ar. Petta hefur svolitid ahrif & einkalifio . . . Madur
missir akvedin mannréttindi vio ad starfa 1 logreglunni . . . betta fylgir pvi ad
madur starfar i litlu samfélagi. bu ert almenningseign i rauninni (Ottar).

Mikill synileiki dreifbylislogreglumanna hefur einnig ahrif 4 fjolskyldumedlimi viokomandi, sem
stundum eru t.d. areittir vegna tengsla sinna vid 16gregluna. Algengara er p6 ad logreglumoénnum
sjalfum sé hotad (Olafur Orn Bragason, 2006). Vidmalendur sogdu ad nalegdin gerdi logreglu-
starfid floknara og reyndu ad setja mork, med misgdédum arangri.

,,Pvi fimennari sem stadurinn er, pvi erfidara er [ad halda skyrum moérkum milli vinnu og einka-
lifs]. Vinnan er lika 60ruvisi pvi madur byr lika i samfélaginu“ (Anna). Klemma dreifbylislogreglu-
manna felst i pvi ad peir vilja skila goou verki en lifa 1 goori satt vid samfélagid pess utan. Haettan
vid nalaegdina er po su ad hun gleypi 16greglumenn, sem bua pegar i halfgerou ,.fiskaburi* par sem
narsamfélagid fylgist grannt med peim (Oliver og Meier, 2004): ,,En 4 mo6ti kom ad pu purftir eigin-
lega a0 vinna malin ut fra pvi ad pu geetir sidan lifad i sama samfélagi. bu gast ekki leyft pér ad vera
ad fara fram Gr pér 4 nokkurn hatt eda gera mistok* (Ottar). Lykilatridi hvad petta vardar, ad mati
vidmelenda, er ad vera kurteis og fagmannlegur, lesa samfélagio rétt, nalgast adstedur af mykt og
hugsa til framtidar. betta krefst varkarrar akvardanatdku; pess a0 finna jafnveegi milli strangrar talk-
unar lagabokstafsins og pess hvad er best til langframa. Daemi: { stad pess ad bregdast alltaf harka-
lega vid pegar einhver brytur 16g leggja dreifbylislogreglumenn aherslu a langtimalausnir (Slade,
2012), s.s. advara vid minnihattar brot og einblina 4 alvarleg mal. Tilslakanir geta hins vegar komid
i bakid & monnum:

A medan pad var gott ad tala vid folk og hafa folkid med sér, pa matti aldrei gefa
of mikinn slaka pvi pa misstum vid bara virdinguna. Og pad var erfid lina ad eiga
vid, hvenzer pu @ttir ad ganga hardar fram og hvenzr ekki og audvitad var pad
bara alltaf matsatridi (Orri).

Vidmelendur nefndu deemi um 16greglumenn sem voru of stifir eda gafu of mikinn slaka og 1idu
fyrir pad. Ymsir freedimenn undirstrika sérstaklega i pessu samhengi ad hord 16ggzsla sé ovideig-
andi i dreifbyli og a0 folk sampykki ekki slika nalgun (Wood og Trostle, 1997; Wooff, 2017). Dreif-
bylisloggesla er m.o.0. jafnvegislist sem byggist fyrst og fremst 4 arangursrikum samskiptum og
gagnkvamu trausti.

Mijuk 16ggeesla: G6d samskipti eru lykillinn

Mannleg samskipti einkenna l6greglustarfido 6dru fremur og arangursrik 16ggeaesla veltur einkum &
g00ri samvinnu og trausti almennings (Skogan, 2005). Traust pydir hér ad almenningur treystir pvi
a0 logreglan sé starfi sinu vaxin og hafi g6d aform, n.t.t. ,,ad segja ad vio treystum ykkur pydir ad vid
trium pvi ad pid hafid godar fyriretlanir gagnvart okkur og ad pid séud heef til pess ad framkvema
pad sem vio treystum ykkur til ad gera* (Hardin, 2006:17).

betta er audvitad 60ruvisi [dreifbylisloggaesla], pt hefur mikid sjalfstedi i pvi
ad vinna einn og samskiptin vid folk eru allt 5druvisi og nandin miklu meiri. Eg
hef starfad 4 hofudborgarsvadinu, svo ég hef samanburdinn, og samskiptin eru
allt 60ruvisi. Menn leysa frekar malin [i dreifbyli] med pvi a0 tala saman frekar
en hitt [med valdbeitingu], eins og er til demis 4 hofudborgarsvaedinu. Petta er
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allt 60ruvisi en malin ad vissu leyti eins, pu leysir pau bara 6druvisi og verdur
svolitid ad treysta 4 sjalfan pig (Ottar).

Mikilvaegi uppbyggilegra samskipta vid ad vidhalda trausti og samvinnu er enn meira i dreifbyli,
par sem logreglumenn eru samofnir samfélaginu og eru jafhan einir 4 vakt. Traustid, samvinnan og
samheldnin eru einmitt lykilpeettir 6formlegs félagslegs taumhalds sem 6dru fremur heldur aftur af
fravikshegdun (Black, 1984; Sampson o.fl., 1997). Vidomalendur voru medvitadir um petta samspil
og voru 4 einu mali um ad dreifbylislogreglumenn pyrftu fyrst og sidast ad vera liprir i samskiptum
og a0 samradur veru mikilvagasta ,,verkfaeri peirra.

Mikilvaegt er ad einstaklingur geti notad samskipti &n pess ad pad verdi allt brjal-
ad. bad eina sem pu hefur er kjafturinn og ef pu kannt ad nota hann rétt pa getur
pt komid pér ur moérgum adstedum. Madur parf oft og tidum ad nota almenning
i sum verkefni til ad adstoda mann (Hannes).

{ 1josi ofangreinds undirstrikudu vidmaelendur okkar mikilvaegi pess ad nalgast adstaedur varlega, ad
midla malum og gefa sér naegan tima til ad tala vio folk. bessi atrioi lysa grundvallaratrioum mjukrar
l6ggaeslu, sem leggur aherslu a adra paetti 16ggaeslu en valdbeitingu og pvinganir. Leidarljos mjukrar
l6ggeaeslu er ad vinna ndid med samfélaginu ad lausn vandamala og beita sannfaeringarkraftinum og
almennri lempni vid ad halda uppi l6gum og reglu (McCarthy, 2014; Wooft, 2017).

Dreifbylislogreglumenn purfa ad vera godir i samskiptum til ad geta 1) stillt til fridar vid erfidar
adstaedur, 2) vidhaldid trausti almennings og 3) haldid uppi 16gum og reglum med lagmarks vald-
beitingu. Hvao fyrsta atridid vardar purfa dreifbylislogreglumenn ad geta leegt 6ldurnar pegar haetta
er & ferdum og purfa pvi ad leggja reekt vio samskiptahaefni sina:

Sko, af pvi ad ég hef alltaf svo mikid unnid einn, pa pjalfast med manni akvedin
kunnatta, salfreedikunnatta eda eitthvad, til a0 halda ménnum goédum, ekki vera
ad @®sa pa upp og hafa stjérn 4 adsteedum. Pvi vegna pess ad ef vid erum tveir
l6greglumenn, og madurinn reidist eda missir stjorn a sér, pa radum vid alveg vid
pad. En par sem ég er einn, pa er heetta 4 ferdinni. Pannig maodur parf eiginlega ad
halda vidkomandi gédum, en samt syna akveoni, leyfa honum ad finna ad hann
komist ekki neitt, ég red og stjorna (Asmundur).

f annan stad eru uppbyggileg samskipti 16greglu og almennings sérstaklega mikilveeg i dreifbyli
til ad byggja upp og vidhalda trausti og samstodu (Jackson og Bradford, 2010). Arangur dreif-
bylislogreglunnar veltur nefnilega a pvi ad samstada riki um storf hennar: ,,pu getur gert almenning
andsnuinn pér eda pu getur haft almenning sem stydur pig vegna pess ad hann skilur hvad pu ert
ad gera“ (Pall). betta krefst stodugra samningavidredna og sannfaeringar par sem dreifbylislogreglu-
madurinn leggur sig fram vid ad vidhalda imynd sinni, annars vegar sem umhyggjusamur medlimur
samfélagsins og hins vegar sem gegnheill opinber starfsmadur. I pessu felst ad lesa parfir og 6skir
samfélagsins, en syna jafnframt fagmennsku og lita sidareglum 16greglustarfsins.

{ pridja lagi voru vidmalendur okkar sérstaklega medvitadir um mikilvaegi mjikrar 16ggeslu
i dreifbyli og ad ohofleg valdbeiting og hardhentar pvinganir greefu undan trausti almennings og
skopudu fleiri afbrot og meiri 6reidu en pau koma i veg fyrir:

Eg nota mest mannleg samskipti og pad ad vera hluti af samfélaginu og blandast.
Eg er frekar mildur l6greglumadur og hef alltaf verid. Eg vil ad folk breyti rétt
med mjukum adferdum. bad pyoir ekkert ad vera grjothardur 16greglumadur, pad
gengur ekki upp i pessu samfélagi. bad eru ekki allir glaepamenn. Samfélagio er
eins og einstaklingur og ef pu tekur hann halstaki pa fer hann ad sprikla til ad
bjarga lifi sinu og ef pu slakar adeins 4, pa lidur einstaklingnum betur og pa getur
pt komid honum inn 1 klefa an pess ad snerta hann (Sigursteinn).
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Ummeeli Sigursteins lysa utgangspunktum mjukrar 16ggaeslu, sem er 1 grunninn st nalgun sem vio-
malendur okkar sogdust beita sem dreifbylislogreglumenn. P6 ad mjuk 16ggaesla og dreifbylis-
loggeaesla séu ekki einn og sami hluturinn er mjuk loggaesla haldg6o lysing a dreifbylisloggaeslu
i samfélogum par sem adstedur fyrir slika nalgun eru fyrir hendi, s.s. 4 Islandi (Wooff, 2017).
Langflestir {slendingar treysta t.a.m. logreglunni og telja hana 16gmett yfirvald (e. police legiti-
macy), adgengilega og synilega (Margrét Valdimarsdottir, 2019). ba er folk tilbtid ad vinna med
l6greglunni, sem leyfir henni frekar ad beita mjukum adferdum. I dreifbyli rikir aukinheldur jafnan
traust milli folks, folk samsamar sig frekar naersamfélaginu og leetur sig malefni pess varda (Besser,
2009). Folk i dreifbyli ottast jafnframt sidur ad verda fyrir afbroti, m.6.0. treystir pad pvi ad adrir i
narsamfélaginu brjoti ekki af sér (Helgi Gunnlaugsson, 2018). { gagnkvaemu trausti felst heilmikid
oformlegt félagslegt taumhald, sem gefur dreifbylislogreglunni enn frekari teekifzeri til pess a0 beita
mjukum adferdum i stad formlegri og hardari inngripa (Black, 1984). Hio 6formlega félagslega
taumhald samheldinna samfélaga heldur einnig afbrotatidninni leegri i dreifbyli en t.a.m. & h6fuo-
borgarsvadinu (Rikislogreglustjori, 2019), sem hvetur til mjukrar 16ggaeslu.

Samantekt og lokaord

fsland er med einna faesta 16greglumenn i Evropu midad vid hofdatolu og hvergi hefur 1ogreglu-
moénnum faekkad jafn mikid hlutfallslega sl. aratug og hérlendis (Eurostat, 2020b). Samkvamt
Greiningardeild rikislogreglustjora (2015, 2019) hafa folksfjolgun, fjolgun ferdamanna og feekkun
l6greglumanna komid nidur a 16ggaeslu, ekki sist 1 dreifbyli. Nidurstéour vidtala leiddu i 1jos ad
dreifbylislogreglumenn upplifa manneklu, ofurdlag, margpett verkefni, litla adstod og 6skyr mork
vinnu og einkalifs sem sinar helstu askoranir. Helstu bjargrad dreifbylislogreglumanna eru ad proa
med sér fjolpatta kunnattu og hugvitssemi vid ad virkja félagsaud naersamfélagsins. Mikilvaegust er
200 samskiptahafni sem grundvallast & samraedum, hefileikanum ad geta stillt til fridar og mjukri
16ggeeslu til ad vidhalda trausti almennings og samstodu.

Mikil 4hersla hérlendra dreifbylislogreglumanna 4 mjuka 16ggaeslu flaekir ,,horkutdls-imyndina‘“
sem dregin er upp af logregluménnum i rannséknum a 16greglumenningu (t.d. Cockeroft, 2017).
Ekki ma po leggja dreifbylisloggeeslu ad jofnu vid mjuka 16ggaeslu eda yta undir tvihyggjuna ad
dreifbyli sé frioszelt og péttbyli haettulegt. Hins vegar attum vid ad ,,vidurkenna ad margbreytilegt
dreifbyli bydur, pratt fyrir adfangaskort 16greglu, upp 4 mikil teekifeeri til ad taka patt i samfélag-
inu“ (Wooff, 2017:130), sem hvetja til mjukrar 16ggaeslu. A Islandi eru jafnframt kjoradstaedur fyrir
mjika 16ggeeslu, sérstaklega i dreifbyli. fsland er t.d. 4 medal peirra landa par sem mest traust rikir
i gard logreglu (Kaaridinen, 2016; Tomas Bjarnason, 2014). { annan stad beita norraen 16greglulid
mannidlegri adferdum en vidast annars stadar (Ugelvik, 2016). Island og Noregur eru t.a.m. i hopi
peirra fimm Vesturlanda par sem 16greglumenn ganga ekki med skotvopn vid skyldustorf (Noack,
2016). Olikt norskum kollegum sinum hafa islenskir 16greglumenn pé aldrei verid bunir rafbyssum
(Pingskjal nr. 607/2010-2011). Rannsoknir benda jafnframt til pess ad lagmarks valdbeiting islensku
logreglunnar — jafnvel pegar a rostusomum fjoldamotmaelum stendur — auki traust til 16greglunnar
(Ingélfur V. Gislason, 2014; Témas Bjarnason, 2014).  pridja lagi er afbrota- og fangelsunartidni
hérlendis lag og domar hoflegir i alpjodlegum samanburdi. Afbrotationin er sérstaklega lag i dreif-
byli (Helgi Gunnlaugsson, 2018). I fjorda lagi hefur lag afbrotatidni hérlendis m.a. verid rakin til
oflugs 6formlegs taumhalds, sem grundvallast & folksfaed, mikilla innbyrdis tengsla, sterkrar sam-
sémunar og pess ad Islendingar eru eypjod par sem folk parf ad reida sig hvert 4 annad (Baumer
o.fl., 2002). Oformlegt félagslegt taumhald stydur vid mjuka 16ggeslu og pykir sérlega sterkt i
samheldnum dreifbylissamfélogum (Besser, 2009). [ fimmta lagi er {sland fridsalt og herlaust (Insti-
tute for Economics & Peace, 2020). Loks hvetja einsleitni, jafhadarandi og 6flugt velferdarkerfi, i
alpjodlegum samanburdi, til manntdlegrar 16ggaeslu, sem endurspeglar og eykur traust til l16greglu,
samvinnu og 6formlegt félagslegt taumhald (Baumer o.fl., 2002).
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Durlauf og Nagin (2011) stadhefa a0 afbrotafredingar ettu ad horfa til velmegandi (sio)na-
timapjoofélaga sem hafa nad ad halda afbrotum nidri og fangelsunartioni lagri pratt fyrir 6rar pjod-
félagsbreytingar med pvi ad beita m.a. markvissri [6ggaeslu. beir spyrja: ,,Ad hve miklu leyti reynir
logreglan ad virkja 6formlegt félagslegt taumhald samfélagsins til ad stemma stigu vid atbrotum?*
(bls. 41). Baumer (2011) segir jafnframt ad vid purfum ad leita Gt fyrir réttarvorslukerfio i 1l6ndum
med laga glapationi til ad greina hvernig pjodfélagsskipanin dregur r afbrotum. fsland hefur liga
gleepationi og mjuk 16ggesla dreifbylislogreglumanna & sinn patt i &rangrinum. Logreglumenn vida
gaetu lert sitthvad af mjukri nalgun islenskra dreifbylislogreglumanna. Heetta er po a ad aukin mid-
styring ,,geri mjuka loggeeslu erfidari vidfangs med pvi ad breyta hlutverki dreifbylislogreglumanns-
ins i eitthvad sem er meira i &tt vid vidbragdsadila 1 péttbyli“ (Wooff, 2017:129).

bratt fyrir askoranirnar s6gdu viomalendur ad peim likadi sjalfredio sem fylgir starfi dreif-
bylislogreglumannsins og ad geta séd arangur erfidis sins. Peir voru einnig medvitadir um ad mikil
nalaegd og pekking a narsamfélaginu greidi fyrir peim arangursriku samskiptum sem starf peirra
grundvallast 4. Erlendar rannsoknir syna einmitt ad dreifbylislogreglumenn eru jafhan anagdir, eru
stoltir af starfi sinu og finnst peir hafa ahrif (t.d. Fenwick o.fl., 2012). islenskar rannsoknir syna
a0 logreglumenn i landsbyggounum eru, ad medaltali, anagdari en logreglumenn a héfudborgar-
svaedinu. Peir eru auk pess minna kvidnir og pjast sidur af punglyndi og stressi, pratt fyrir minni
félagslegan studning (Olafur Orn Bragason og Olafur Kéri Juliusson, 2008; Tinna Jéhonnudéttir og
Olafur Orn Bragason, 2011).

Ymislegt bendir til pess ad paer askoranir dreifbylislogreglumanna sem stafa af mikilli nalaeegd
vid nersamfélagio (t.d. Buttle o.fl., 2010) séu yktari 1 islensku drsamfélagi en vidast annars stadar.
Aukinheldur eru margir dreifbylislogreglumenn uppaldir par sem peir vinna. bessi atridi gaetu skyrt,
a0 hluta, af hverju pad hefur l6ngum verio erfidara ad manna stodur i dreifbyli med menntudum 16g-
reglumonnum. P4 er pess ekki krafist ad islenskir 16greglumenn starfi i akvedinn tima 4 mismunandi
svaedum, eins og t.d. var gert i Skotlandi (Souhami, 2020). Petta eykur hins vegar likurnar & pvi ad
ekki takist a0 manna stodur i dreifbyli med menntudum logregluménnum: Ad of mikid madi 4 af-
leysinga- og héradslogreglumonnum, ad dreifbylisloggaesla einkennist af mikilli starfsmannaveltu
e0a ad dreifbylislogreglumenn verdi paulsetnir. Vonast er til ad faersla grunnnams 16greglumanna
4 haskolastig og sambland fjar- og stadarnams hjalpi til ad pessu leyti (Gudmundur Oddsson o.1l.,
2020). Rannsokn synir ad um prir af fjérum fjarnemum i haskolum hérlendis bua afram i heima-
byggd ad lokinni utskrift (Péroddur Bjarnason og Ingi Runar Edvardsson, 2017).

Loks toludu ymsir vidomelendur um ad hafa verid ,,hent ut i djupu laugina® snemma 4 starfsferl-
inum sem dreifbylislogreglumenn og ad peir hafi leert mest af reyndari l6greglumonnum. bratt fyrir
bratta leerdomskurfu segjast peir hafa laert mikid og ad pad myndi gera 6llum 16gregluménnum gott
a0 vinna sem dreifbylislogreglumenn, par sem slikt geri viokomandi fj6lheefari og hafari i mann-
legum samskiptum. Hversu vel eru p6 verdandi 16greglumenn bunir undir dreifbylisloggaeslu i 1j6si
vidvarandi manneklu og aukinnar midstyringar? Vissulega parf ad freda verdandi 16greglumenn um
sérstakar askoranir dreifbylisloggaeslu i nami peirra en — midad vid hversu samofin dreitbylislog-
gasla er umhverfinu — ,,er nokkurn tima haegt ad bjoda upp a arangursrika pjalfun utan vinnuum-
hverfisins og samhengis pess?* (Slade, 2012:123). betta er mikilvaegt urlausnarefni hérlendis pvi
logreglumoénnum sem stadsettir eru i famennari byggdarlogum hefur faekkad. Mogulegar lausnir
felast i pvi ad verdandi I6greglumenn fai starfspjalfun i beedi dreifbyli og péttbyli, leggja enn meiri
reekt vio mjuka loggeeslu, fara varlega i frekari midstyringu og fjolga logreglumoénnum i dreitbyli.

bakkir

Rannsokn pessi var styrkt af Byggdarannsoknasjooi Byggdastofnunar og Visindasjodi Haskdlans
4 Akureyri. Hofundar vilja pakka Rebekku Run Savarsdottur og Sif Porisdottur fyrir hjalp vid
gagnaoflun og Oddi Avari Gudmundssyni, Olafi Erni Bragasyni, Rannveigu Porisdéttur og Poroddi
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Bjarnasyni fyrir godar athugasemdir vid fyrri utgafur af pessari grein. Jafnframt fa ritrynar pakkir
fyrir uppbyggilega gagnryni.
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