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Utdrattur  Erlendum rikisborgurum 4 islenskum vinnumarkadi hefur fjolgad mjog
undanfarin ar. Hlutfall erlends vinnuafls for ur teplega 4% ario 2006 i ramlega 13%
ario 2017. Erlendir rikisborgarar hafa ordid fyrir dkvednum fordomum 4 islenskum
vinnumarkadi og visbendingar eru um ad umfjollun fj6lmidla endurspegli ekki hlutfall
erlendra rikisborgara i islensku samfélagi. I pessari grein skodum vid umfang og edli
umfjéllunar um erlent vinnuafl i premur islenskum fréttamidlum fra arinu 2006 til
arsins 2017. Umfj6llun um erlent vinnuafl virdist ad dkvednu marki fylgja hlutfalli
erlends vinnuafls & vinnumarkadi innan timabilsins. Mest var umfjollunin i upphafi
rannsoknartimabilsins, en pann topp ma rekja til pess ad Frjalslyndi flokkurinn gerdi
ahettuna sem geti stafad af innflutningi erlends vinnuafls ad kosningamali fyrir
pingkosningarnar 2007. Umfj6llun um erlent vinnuafl var p6é almennt frekar jakved
en neikvad, pott erlendu vinnuafli s¢ i einhverjum tilfellum stillt upp sem andstodu
vid oryrkja og eldri borgara. Hlutfall umfj6llunar um erlent vinnuafl, af 6llum greinum
sem fjalla um vinnuafl, er pé haerra en hlutfall utlendinga 4 fslenskum vinnumarkadi.

Efnisord: Erlent vinnuafl e fjolmidlar @ vinnumarkadur e dagskrarvald

Abstract The ratio of foreign nationals in the Icelandic labour market has grown quite
a lot in the last few years, rising from 4% in 2006 to 13% in 2017. Foreigners have
been met with some prejudice in the Icelandic labour market and there are indications
that media coverage does not reflect their high numbers in Iceland. In this article we
look at the media coverage of foreign nationals in the Icelandic labour market in three
Icelandic media outlets from 2006 to 2017. The coverage is not extensive but it does
seem to follow the ratio of foreign nationals in the labour market. The coverage was
greatest in the beginning of the research period, when the political party Frjalslyndi
flokkurinn put the danger of free flow of labour on its agenda. The media coverage of
foreign labour is mostly positive, although in some cases foreign labour has been pitted
against the elderly and disabled. The ratio of media coverage of foreign labour in the
total labour market coverage is, however, higher than the ratio of foreign workers in
the labour market.
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Inngangur

Islenskt samfélag hefur i sogulegu samhengi verid mjog einsleitt. Hér bjuggu lengst af
fslendingar, sem upp til hépa voru feddir 4 islandi og attu foreldra sem einnig voru faeddir 4
fslandi og t6ludu islensku. Fram kemur i doktorsritgerd Onnu Wojtynska (2019) ad Island hefur
a skommum tima farid fra pvi ad flytja ut vinnuafl i pad ad flytja inn vinnuafl. Fram ad
aldamoétum voru flestir innflytjendur 4 Islandi fra hinum Nordurlondunum og Vestur-Evrépu
(O16f Gardarsdottir og Poroddur Bjarnason, 2010) en pad hefur 4 undanférnum arum breyst og
eru flestir erlendir rikisborgarar, eda 46%, fra Pollandi (Vinnumalastofnun, 2018). Aukning &
erlendu vinnuafli hefur 6umflyjanlega leitad inn i samfélagsumraduna par sem skodanir eru
skiptar. I pessari grein munum vid skoda hvernig umfjéllun um erlent vinnuafl proast i
fjolmidlum 4 Islandi fra arinu 2006 til 2017. Akvedid var ad afmarka rannsoknina vid hugtakid
vinnuafl, en med pvi greinum vid umreaedur Ut fra efnahagslegum forsendum. Adlégun og stada
peirra sem hingad koma 1 leit ad vinnu er mikilvaegt rannsoknarefni sem adrir hafa sinnt, eins
og sja ma i sérriti [slenska pjodfélagsins (Kristin Loftsdéttir og Unnur Dis Skaptadéttir, 2019).
Markmio rannsdknarinnar er ad varpa 1josi & umfjollun fjolmidla um erlent vinnuafl & pessu
timabili, sem fangar baedi uppgang og efnahagskreppu. Vid veltum pvi upp hvort fjolmidlar
spegli fjolbreytileikann i islensku samfélagi 21. aldar. Vid byrjum & pvi ad gera grein fyrir peim
rannsoknum sem gerdar hafa verid & stédu erlends vinnuafls 4 fslandi auk pess ad gera grein
fyrir rannsoknum 4 fjélmidlaumfjollun um erlent vinnuafl. I framhaldi af peirri umfjollun
gerum vid grein fyrir rannsoknum 4 hlutverki fjolmidla i samfélagslegri umraedu og lysum
adferd vid greiningu 4 umfjollun i tveimur prentmidlum, Morgunbladinu og Fréttabladinu, auk
vefmidilsins mbl.is.

Erlent vinnuafl a Islandi

Hugtakid erlent vinnuafl visar hér til peirra sem eru & islenskum vinnumarkadi en hafa ekki
islenskan rikisborgararétt. Skilgreining Hagstofunnar 4 bakgrunni einstaklings er eftirfarandi:
LInnflytjandi er einstaklingur sem er faeddur erlendis og & foreldra sem einnig eru faeddir
erlendis, svo og badir afar og ommur® (Hagstofa Islands, 2018). Fra aldamétum hefur hlutfall
innflytjenda og annarra einstaklinga med erlendan bakgrunn aukist (sja mynd 1). A sama tima
hefur hlutfall erlends vinnuafls sem hluta af heildarvinnuafli 4 {slandi farid ur teplega 4% i
ramlega 13% (sja mynd 2).
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Mynd 1. Erlendur bakgrunnur, proun 4 islandi 1996-2018 (Hagstofa {slands, 2020).
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Mynd 2. Préun & hlutfalli erlends vinnuafls af heildarvinnuafli & islenskum vinnumarkadi. Erlent vinnuafl
samanstendur af einstaklingum med erlendan rikisborgararétt (Vinnumalastofnun, 2017; Vinnumalastofnun,

2018).

Eins og sést 4 mynd 2 jokst hlutfall erlendra rikisborgara af heildarvinnuafli 4 islenskum
vinnumarkadi mikid arin fyrir hrun. Hlutfallid fér minnkandi eftir hrun og var laegst, 8,2%, ario
2011. bad er samberilegt vid hlutfallid arid 2007 sem engu ad sidur hefur i islensku samhengi
ordid samnefnari fyrir godeeri. Rétt er po ad taka fram ad pessar tolur midast vid skraningu 1.
januar ar hvert og sveiflur innan ars koma pvi ekki fram i gégnunum. Hugsanlegt er pvi ad
fjolgun og faeekkun erlendra rikisborgara 4 islenskum vinnumarkadi hafi verid meiri arid 2008
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en fram kemur 1 gognum (Vinnumalastofnun, 2017; Vinnumalastofnun, 2018). Stodug aukning
hefur verid 1 hlutfalli erlendra rikisborgara af islenska vinnumarkadnum og arid 2017 var pad
komid i 13,2% og hafdi aldrei verid harra. Erlent vinnuafl kemur alls stadar ad, en Polverjar
eru langsamlega fjolmennastir. Vid upphaf ars 2017 voru Pélverjar 46% erlendra rikisborgara
busettra 4 Islandi. Naestir voru Lithaar, um 8%, og bjodverjar, um 4%, en hlutfall annarra
pjoderna var talsvert legra (Vinnumalastofnun, 2018).

Innflutningur 4 erlendu vinnuafli hefur i sdgulegu samhengi verid kntinn afram af porf
fyrir erfidisvinnu (Anna Wojtynska, 2019; Karl Sigurdsson og Valur Arnarsson, 2011;
Vinnumalastofnun, 2018) og hafa utlendingar fyrst og fremst sinnt laglaunastérfum (Gudbjort
Guojonsdottir og Kristin Loftsdottir, 2009; Unnur Dis Skaptadottir, 2015). Likt og sja ma a
mynd 3 faekkadi snarlega 1 hopi erlends vinnuafls i byggingaridnadnum eftir hrun, en fj6lgadi
i ferdapjonustu & moti. A sidustu arum hefur byggingaridnadurinn pod sott i sig vedrid og
fjoldinn arid 2018 var ordinn svipadur og hann var 2008.
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Mynd 3. Samanburdur & erlendu vinnuafli innan byggingaridonadar annars vegar og ferdapjonustu hins vegar

(Hagstofa Islands, 2020).

Samkvaemt greiningum Vinnumalastofnunar hefur fjolgun erlendra rikisborgara &
islenskum vinnumarkadi fyrst og fremst verid drifin afram af penslu, en fjolgun starfa hefur
verid meiri en fjolgun einstaklinga & vinnumarkadi. Penslan sést ef til vill skyrast 1 tolum um
starfsmannaleigur, en fjoldi einstaklinga sem unnu fyrir starfsmannaleigur for mest i 1.505
manns fyrir hrun arid 2007, en 4rid 2017 var st tala komin 1 3.205. Pess ber p6 ad geta ad talan
3.205 er uppsO6fnud yfir arid, en hér 4 landi eru ad jafnadi 1.504 starfmenn hja
starfsmannaleigum i hverjum manudi (Vinnumadlastofnun, 2018). Skammtimavinnuafl i
gegnum starfsmannaleigur virdist pvi hafa ordid ad langtimalausn & sveiflum & islenskum
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vinnumarkadi (Gylfi Magnusson, Inga Minelgaite, Erla S. Kristjansdottir og Péra H.
Christiansen, 2018).

Rannsoknir 4 medal starfsmanna hja islenskum starfsmannaleigum hafa synt ao
veantingar til {slands eru toluverdar, en pott margt hafi farid fram Gr ventingum er reynslan
tvibent (Erla S. Kristjansdottir, Pora H. Christiansen og Inga Minelgaite, 2019). Pa kemur fram
ad meirihluti peirra Lithaa sem sottu vinnu 4 Islandi i gegnum starfsmannaleigur var menntadur
og i starfi i heimalandinu pegar hann sé6tti um vinnu hja starfsmannaleigunni, sem bendir til
pess ad hugmyndir um starfsmenn starfsmannaleiga sem einstaklinga sem ekki fa vinnu annars
stadar eigi ekki vid rok ad stydjast (Minelgaite, Christiansen og Kristjansdottir, 2019).

Upplysingar um menntun erlendra rikisborgara 4 Islandi liggja almennt ekki fyrir, en
upplysingar af atvinnuleysisskrd benda po til pess ad stor hluti peirra sem hingad szkja sé
adeins med grunnmenntun, eda 44%, 4 medan um 38% hafa framhaldsmenntun og 19% hafa
haskodlaprof. Af peim sem lokid hofou haskolaprofi hofou tveir af hverjum premur engu ad
sidur sinnt storfum sem ekki krofoust haskolagradu (Vinnumalastofnun, 2018). Rannsoknir
hafa jafnframt synt ad erlendir rikisborgarar telja ad menntun peirra nytist almennt ekki a
islenskum vinnumarkadi (Vala Jonsdottir, Kristin Hardardottir og Ragna B. Gardarsdottir,
2009; boéra Christiansen og Erla S. Kristjansdottir, 2016).

Rannsoknir 4 erlendu vinnuafli benda til pess ad stada erlendra rikisborgara a islenskum
vinnumarkadi sé veik (Soélveig Georgsdoéttir og Hallfridur Porarinsdoéttir, 2009; Unnur Dis
Skaptadottir, 2015; Unnur Dis Skaptadottir og Anna Wojtynska, 2019; bPora Christiansen og
Erla S. Kristjansdottir, 2016). Rannsoknir hafa synt ad erlent vinnuafl 4 Islandi metir
talsverdum fordomum (Kristin Loftsdottir, 2015). Austur-Evropubtar og pa sérstaklega
Lithéar fa & sig pann stimpil ad peir séu tengdir glaepasamtokum (Kristin Loftsdottir, 2019) og
mannaudsstjorar telja muslima vera 6gn vid hugmyndir okkar um kynjajafnrétti (Kari
Kritsinson og Margrét Sigran Sigurdardoéttir, 2019; Kristin Loftsdottir, Margrét Sigrin
Sigurdardottir og Kari Kristinsson, 2016). [ vidtolum vid mannaudsstjora komu fram
visbendingar um fordoma i gard Austur-Evropubua, en mannaudsstjorarnir hikudu p6 ekki vio
a0 mela med radningu Polverja og Lithda pegar menntun peirra og reynsla hentadi best i starfid
(Kristin Loftsdottir o.11., 2016), hugsanlega vegna pess ad peir eru fjolmennasti hopur erlendra
starfsmanna og reynsla komin & storf peirra. Visbendingar eru jafnframt um ad pad ad hafa
aflad sér menntunar 4 {slandi skili sér i minni fordomum, enda getur pad gefid visbendingu um
akveodna adlogun ad islensku samfélagi (Stangej, Minelgaite, Kristinsson og Sigurdardottir,
2019) og par med fylgi radningu einstaklings med islenska menntun minni 6vissa og dhatta
(Kristinsson og Sigurdardottir, 2020).

Umfjollun um erlent vinnuafl i islenskum fjolmidlum

Gudny Bjork Eydal og Gudbjorg Ottosdottir (2009) greindu umfjéllun um innflytjendur (erlent
vinnuafl og fjolskyldur pess, flottafolk og heelisleitendur) 1 voldum islenskum fjolmidlum fra
midjum september 2008 til april 2009, eda pa manudi sem umraeda um hrunid stod sem haest.
Nidurstada peirra er ad langmest umrada var um halisleitendur 4 pessu timabili. Umfjéllun
um fléttamenn og helisleitendur var po, pratt fyrir timasetninguna, ekki sett i samhengi vid
fjarmalakreppuna, en pad var umfjollun um erlent vinnuafl hins vegar. I umfjoéllun um erlent
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vinnuafl var fjallad um atvinnuleysi erlendra rikisborgara og vantan flotta peirra fra landinu.
Umfjollunin var pod ekki einhlida um folksflotta heldur var einnig fjallad um ad erlendir
rikisborgarar hefou akveoid ad fara ekki, pratt fyrir sleemt efnahagsastand. Rannsoknir syna ad
raunin var si ad meirihluti erlendra rikisborgara akvad ad bua afram a f{slandi i
efnahagshruninu, enda skall fjarmélakreppan ekki adeins 4 {slandi heldur einnig heimaléndum
erlendra rikisborgara (Anna Wojtynska, 2019; Olsf Gardarsdottir og Péroddur Bjarnason,
2010). Nidurstodur Gudnyjar og Gudbjargar (2009) eru paer ad umfjollun um innflytjendur &
fslandi snist fremur um utlendinga sem vinnuafl en ad fjallad sé um pa sem einstaklinga og
nyja ibta 4 Islandi. f samantekt Creditinfo um umfjéllun um innflytjendur og erlent vinnuafl i
fjolmidlum 4rid 2006 kemur fram ad i greinum sem fjélludu um erlent vinnuafl 4 {slandi var
adeins 1 3,7% tilfella raett vid utlendinga 4 islenskum vinnumarkadi. Hlutfallid var heldur haerra
i umfjollun um innflytjendur par sem i 5,4% tilfella var raett vid innflytjendur (Fjolmidlavaktin,
2007). betta laga hlutfall vidtala vid utlendinga & {slandi er i samraemi vid nidurstodur Lindu
Daggar Hlodversdottur (2005), en hin komst ad peirri nidurstodu ad jafnvel onnur kynsléo
asiskra innflytjenda sei enga umfjollun um sig i islenskum fj6lmidlum og samsamadi sig pvi
ekki Islendingum. Helga Olafsdéttir (2009) telur jafnframt ad islenskir fjolmidlar bregdist peim
stora hopi erlendra rikisborgara sem starfar og byr 4 {slandi. Reynsla inflytienda er jafnvel ad
pvi meira sem beir skilja i islensku, peim mun verr lidur peim yfir umfjéllun um innflytjendur
4 Islandi (Helga Olafs og Malgorzata Zielinska, 2010). { pessu ljosi er skyrsla Baldurs
Kristjanssonar (2009), fulltrta Islands i Evrépunefnd gegn kynpéttafordomum, mikilvaeg, en
par dregur hann fram abyrgd fjolmidlafolks, kennara og stjérnmalamanna & pvi ad stemma
stigu vi0 kynpattafordomum.

Umfjollun um erlent vinnuafl i erlendum midlum

Alpjodlega virdast faar rannsoknir hafa verid gerdar & umfjéllun um erlent vinnuafl i
fjolmidlum. Undantekningin frd pessu eru pd ytarlegar rannsdknir & umfjollun um erlent
vinnuafl i Kanada. Rannsoknirnar taka flestar 4 umfjéllun um farandverkamenn sem koma
timabundio til Kanada 4 uppskerutimanum. Greining 4 umfjollun um pessa verkamenn a
arunum 1996 til 2002 benti til pess ad taept sé 4 pvi ad illa sé komid fram vid verkamennina
og peir standi utan kanadisks samfélags en um leid kemur st dhersla skyrt fram ad peir séu
hagkerfinu naudsynlegir (Bauder, 2005). bPar rannsoknir sem komid hafa i kjolfario benda til
pess ad umfjollun um erlent vinnuafl i kanadiskum fj6lmidlum hafi ferst fra pvi ad erlent
vinnuafl s¢ 6gn vid kanadiskt vinnuafl yfir i ad erlendir verkamenn séu férnarlomb
vinnuveitenda sem brjota 4 réttindum erlends vinnuafls (Hari, 2018). ber tilfinningar
Kanadamanna til erlends vinnuafls sem birtast i fjolmidlum virdast mjog skilyrtar, en fram
kemur ad umfjéllun um erlent vinnuafl er adeins jakvad ef einstaklingarnir sem um er fjallad
hegoa sér vel og virda kanadiska menningu (Inouye, 2012). bad er i samreemi vid nidurstodur
Kristinar Loftsdottur, Margrétar Sigrunar Sigurdardottur og Kara Kristinssonar (2016) um
vidhorf mannaudssjora til rddninga 4 erlendu starfsfolki, par sem andstedan vid
jafnréttishugsun er dregin fram sem réttleeting 4 andstodu vio ad rada muslima.

Sérstok greining 4 pvi sem verkalydsforystan segir um erlent vinnuafl dregur fram
togstreituna sem er 4 milli pess annars vegar a0 verja kanadiskt vinnuafl og hins vegar ad

45



Klemenz Hrafn Kristjdnsson, Margrét Sigrun Sigurdardottir og Valgerdur Anna J6hannsddttir

tryggja ad réttindi verkamanna séu almennt tryggd. Foster (2014) greinir prjar meginlinur i
ordredu verkalydsforystunnar; Kanadamenn fyrst (e. Canadian first); viokvaem stada erlends
vinnuafls (e. vulnerable transient workers) og sogur sem stangast 4 (e. conflicting stories).
Innan fyrsta pemans er umfj6llunin fyrst og fremst um ad pad sé i raun ekki skortur 4 kanadisku
vinnuafli, en fair séu tilblnir til ad vinna 4 peim kjoérum sem erlendu verkafolki sé bodid upp
4. Gagnrynin er pvi 4 vinnuveitendur sem nota erlent vinnuafl sem er tilbtid til ad saetta sig vid
lag laun. [ pessu pema beinist ordraedan ad vinnumarkadnum og vinnuveitendum en erlenda
vinnuaflid hefur sjalft ekkert vaegi. Breyting verdur & ordraedunni arid 2007 pegar annad pemad
um vidkvaema stoou erlends vinnuafls kemur fram. Foster telur ad pa breytingu megi rekja til
umfjéllunar fjolmidla um brot & réttindum erlends vinnuafls. Pridja pemad kemur svo strax i
kjolfar annars pemans arid 2008 pegar fjarmalakrisan ridur yfir med miklu atvinnuleysi i
Kanada. I pridja pemanu koma fram peettir ur fyrsta pemanu, en med meiri blaebrigdum. 1 1josi
peirrar umraedu sem farid hafdi fram um brot & erlendu vinnuafli var ekki hegt ad faera
ordreduna beint aftur i fyrsta pemad og pvi purfti verkalydsforystan ad taka tillit til beggja
sjonarmida (Foster, 2014).

Hlutverk fjolmidla i samfélagsumraedu

Fjolmidlar gegna margs konar hlutverki i nutimasamfélogum. Peir eru uppspretta upplysinga
fyrir borgarana og farvegur fyrir skodanir yfirvalda, hagsmunahopa og almennings, og veita
valdhofum adhald. Almennt er 1itid um pad deilt ad fjolmidlar, einkum fréttamidlar, hafi
mikilvaegu hlutverki ad gegna i gangverki lydradis (Johannsdottir, 2019). Rannsoknir benda
enda til pess ad fjolmidlar geti haft vidtek ahrif 4 pekkingu og skynjun folks 4 heiminn og &
moétun almenningsalits (Curran, Salovaara-Moring, Coen og Iyengar, 2010; Nielsen og
Schreder, 2013). 1 skyrslu nefndar menntamalaradherra segir m.a. ad pad studli ,,ad
lyoredislegri umraedu og gagnsajum stjornarhattum ad almenningur hafi adgang ad
fijdlbreyttum og areidanlegum upplysingum i gegnum fjolmidla“ (David P6ér Bjorgvinsson,
Gudmundur Heidar Frimannsson, Karl Axelsson og Pétur Gunnarsson, 2004).

Gjarnan er talad um fj6lmidla sem fjorda valdid med visan i adhalds-, upplysinga- og
umraeduhlutverk peirra. Porbjorn Broddason (2005, bls. 42) bendir 4 ad jafnvel pott fjolmidlar
bui ekki yfir formlega skilgreindu valdi, likt og 16ggjafarvaldid, framkvaemdarvaldid og
domsvaldid, bui peir eigi ad sidur yfir ,,raunverulegu valdi i klassiskum félagsfraedilegum
skilningi. Umfjollun fjolmidla um hin ymsu mal — eda skortur &4 henni — er pd gjarnan
gagnrynd, likt og fram kom i rannséknum a umfjéllun fjolmidla um innflytjendur og erlent
vinnuafl, sem greint er fr hér fyrir ofan (Helga Olafsdottir, 2009; Linda Dogg Hlodversdottir,
2005). Birgir Gudmundsson (2007, bls. 11-15) bendir 4, ad pott fjolmidlar eigi og vilji
endurspegla samfélagsveruleikann s¢ ,.fjolmidlaveruleikinn p6 tid syndarveruleiki, sem er
buinn til Gr umskdpun og tilkun.“ I skyrslu nefndar menntamalaradherra (David Por
Bjorgvinsson o.1l., 2004, bls. 5) er somuleidis bent 4 ad um leid og fjolmidlar spegli vissulega
samfélag sitt 4 hverjum tima séu peir einnig ,,motunarafl med pvi einu ad veita sumum malum
athygli en ekki 60rum og med pvi ad halda fram skodunum um tiltekin mal.“ Parna er visad
til pess sem kallad hefur verid dagskrarvald (e. agenda setting) fjolmidla (McCombs og Shaw,
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1972). Vitneskja folks um heiminn er ad storum hluta byggd 4 pvi sem fram kemur i fjolmidlum
og almenningur treystir pvi ad pad sem fjolmidlar fjalla mest um séu mikilvegustu malefnin
(McCombs, 2008). Friorik Por Gudmundsson o.fl. (2010, bls. 248) orda pad svo ad hugtakid
dagskrarvald takni ,,i allra stystu mali ad fjolmidlarnir segi okkur ad visu ekki hvad vid eigum
a0 hugsa, en hins vegar segi peir okkur hvad vid eigum ad hugsa um.*

Kenningin um dagskrarahrif fjélmiola hefur verid mjog ahrifamikil og fjolmargar
rannsoknir um allan heim hafa rennt stodum undir hana (McCombs, 2008). Teknipréun
undanfarin ar og breytt fjolmidlalandslag hefur hins vegar ordid til pess ad sett hafa verid
spurningarmerki vid gildi hennar. Ymsir hafa haldid pvi fram ad taeeknipréun hafi dregid ur
vaegi hefdbundinna fj6lmidla, dhrifum peirra og moguleikum 4 ad setja mal 4 dagskra (Bennett
og Iyengar, 2008; Chaffee og Metzger, 2001; McNair, 2006). Frambod 4 upplysingum og
umraedu um pjodfélagsmal hefur aukist mjog, ekki sist fyrir tilkomu stafreennar tekni og nt
sidast med innreid samfélagsmidla. Borgararnir geti ordid sér uti um naudsynlegar upplysingar
an milligdngu fjolmidla og hver sem er geti kvatt sér hljods i umradu 4 opinberum vettvangi.
Fj6lmiodlalandslagid er gjorbreytt og ad sumu leyti 6reidukenndara, ordid blanda hefdbundinna
ritstyrora fjolmidla og nymidla af ymsu tagi, og lesendur og dhorfendur dreifdir um allt (Helles,
@rmen, Radil og Jensen, 2015). Samfé¢lagsmidlar eru taldir hafa haft mikil ahrif &
pjodfélagsumradu vida og ytt undir uppgang lydhyggjustjornmala (populisma) og utbreidslu
samseriskenninga af ymsu tagi (sja t.d. Bergmann, 2020; Bergmann og Butter, 2020). Ahrif
nymidla 4 pjodfélagsumraedu eda vidhorf folks hafa litt verid konnud a {slandi og rannsokn
pessi nar ekki til peirra. Rannsoknir 4 fréttaneyslu benda hins vegar til pess ad pratt fyrir aukid
frambod midla og efnis fai mikill meirihluti folks fréttir sinar enn pa fyrst og fremst ur
hefobundnum fjolmidlum (Newman, Fletcher, Kalogeropoulos, Levy og Nielsen, 2017,
Newman, Fletcher, Levy og Nielsen, 2016). Notkun samfélagsmidla er mjog atbreidd 4 {slandi,
en eigi ad sidur syna nidurstodur kdnnunar sem gerd var 2017 ad rumlega 9 af hverjum 10
segjast nalgast fréttir hja hefdbundnum ritstyroum fjolmidlum, hlutfallslega flestir & netinu, en
notkun ljésvaka- og prentmidla til ad fa fréttir er einnig utbreidd (Johannsdottir, 2019). Midlar
sem voru radandi fyrir stafrenu byltinguna hafa haslad sér voll 4 netinu og eru enn radandi
(Nielsen og Schreder, 2014; Papathanassopoulos o.fl., 2013; Takeshita, 2006). Shehata og
Strombick (2013) profudu kenninguna um dagskrarvald fj6lmidla i rannsékn sem gerd var i
tengslum vid pingkosningar i Svipj60 arid 2010. Kannad var hvada malefni almenningi pottu
mikilvagust i upphafi kosningabarattunnar og vid lok hennar, og pau borin saman vid pau
malefni sem fjolmidlar fjolludu mest um. Nidurstadan var ad pau mal sem fjolmidlar settu &
dagskra 1 tengslum vid kosningarnar voru af almenningi talin mikilvegari i lok
kosningabarattunnar en i upphafi hennar. Shehata og Strombéck draga pa alyktun ad ekki s¢
timabaert ad afskrifa dagskrarvald fjolmidla. bratt fyrir aukid frambod og aukid adgengi ad efni
hafi hefdbundnir fjolmidlar enn ahrif & skodanir einstaklinga og hopa vardandi mikilvaeg
malefni (Shehata og Strombéck, 2013).

Fjolmidlar spegla og modta samfélagid 4 hverjum tima, eins og nefnd
menntamalaradherra bendir 4 (David Pér Bjorgvinsson o.fl., 2004). { 1josi pess er ahugavert
ad skoda umfjollun fjélmidla i tengslum vid paer miklu breytingar sem ordid hafa a islenskum
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vinnumarkadi undanfarna aratugi. Erlendum rikisborgurum 4 fslandi hefur fjolgad umtalsvert
fra aldamétum og 4 vinnumarkadi hefur peim fjolgad ar sdrafaum yfir i ad vera umtalsverdur
hluti vinnuaflsins, eda ram 13% arid 2017 (Vinnumalastofnun, 2018). Vid setjum pvi fram
rannsoknarspurninguna:

Hvert er umfang umfjollunar utbreiddustu dagblada og vefmidils landsins um
erlent vinnuafl & islenskum vinnumarkadi og hvernig préadist hun frd og med
2006 til og med 2017?

Adferd

Rannsoknin & umfjéllun um erlent vinnuafl i islenskum fjélmidlum er lysandi og markmidid
er ad varpa ljosi 4 proun umfjéllunar samhlida préoun atvinnupéatttoku erlendra rikisborgara a
fslandi. Rannsoknin byggir 4 greiningu 4 efni ur islenskum fjélmidlum arin 2006 til 2017,
Greinarnar voru flokkadar eftir edli peirra, p.e.a.s. hvort um ritstjornarefni var ad reda eda
innsenda grein. Pa voru greinarnar flokkadar eftir pvi hvort erlent vinnuafl var
adalumfjollunarefni greinarinnar eda hvort efnisordin komu upp sem aukaatridi i grein um
annad efni. Upplysingar um pessa flokka eru settar fram med lysandi heetti eftir fjolda greina &
timabilinu sem er til rannsoknar. Til vidbdtar var gerd innihaldsgreining (Merriam, 2009) a
peim 812 greinum sem fundust um erlent vinnuafl 4 islenskum vinnumarkadi. Greinarnar voru
flokkadar eftir pvi hvort paer fjolludu 4 jadkvedan eda neikvaedan hatt um erlent vinnuafl, eda
teldust hlutlausar. Pemagreining var jafnframt ger0 a innihaldi greinanna og i peirri vinnu komu
fram nokkur pemu sem gerd verdur grein fyrir: Atvinnuleysi, brot a reglum/16ggjof,
naudsynlegt og, ad lokum, stela stérfum. Fyrstu premur pemunum munum vid gera grein fyrir
med lysandi t6lfreedi en kafad er dypra i umfjollun sem tengist pemanu ad ttlendingar steli
storfum af islenskum rikisborgurum.

Gagnaoflun

Til pess ad finna og sxkja texta, vefslod og dagsetningu umfjéllunar um erlent vinnuafl var
buid til forrit til skropunar (e. scraper). Skropun, sem er i gréfum drattum adferd til ad safna
sjalfvirkt stafrenum goégnum af netinu, er i vaxandi meali nytt i félagsvisindum, og eru
fjolmidlarannsoknir par engin undantekning (Marres og Weltevrede, 2013). I pessari rannsékn
er byggt 4 forritunarmalinu Python v.3.6 og pakkanum BeautifulSoup, og nidurstddur settar
upp i PostgreSQL-gagnagrunn.

Aodferdin vid skropun takmarkadi nokkud val & midlum til rannséknar. Til pess ad hagt
sé ad beita skropun parf greinasafn ad vera adgengilegt 4 neti og i gegnum areidanlega leitarvél.
bao tutilokar pa vefi sem nota Google-leitarvélina, en hun byggir 4 pvi ad skila videigandi (e.
relevant) nidurstodum hratt, en ekki endilega teemandi lista (Google, 2018a, Google, 2018b).
Af pessum astedum var ekki mogulegt ad beita skropun & Visir.is, pratt fyrir ad hann sé, 4samt
mbl.is, mest lesni fréttavefur landsins (Gallup, e.d.). Vefurinn Ruv.is hefur tekid téluverdoum
breytingum 4 undanférnum arum og skiladi leit 4 peim vef faum nidurstédum, og 1jost ad
skropun nadi ekki til allra peirra dra sem rannsoknin neer til. I 1j0si pess var akvedid ad sleppa
Ruv.is. Nidurstadan er ad leit var gerd a fréttavefnum mbl.is og tveimur prentmidlum;
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Morgunbladinu og Fréttabladinu, en pau eru einu dagbl6din sem gefin eru ut & landsvisu og
komu ut allt rannséknartimabilid. Med pessum midlum er mdogulegt ad bera saman staerstu
prentmidlana annars vegar og hins vegar prent- og vefutgafu af sama midli, p.e. Morgunbladinu
og mbl.is.

Fyrir prentmidlana var leitarvél i skjalasafninu timarit.is notud, en 4 mbl.is var byggt 4
leitarvél sidunnar sjalfrar. Sidustu prir argangar af Morgunbladinu voru ekki adgengilegir a
timarit.is og fyrir pau ar (2015 — 2017) var byggt & leitarvél greinasafns Morgunbladsins.
Samanburdur var gerdur 4 nokkrum manudum & milli leitarvélar greinasafns Morgunbladsins
og timarit.is og skiludu leitirnar sambarilegum nidurstodum. Leitarordid sem byggt var & var
,vinnuafl®, i peim ordmyndum sem talid var ad fram gatu komid, p.e. vinnuafli, vinnuafls,
vinnuaflid, vinnuaflinu og vinnuaflsins.

Nidurstodur

Skropun syndi fram 4 ad i allt kom hugtakid vinnuafl fram 1 2.877 greinum. Pbar af fj61ludu 812
greinar efnislega um erlent vinnuafl 4 Islandi 4 timabilinu, sem gerir ad medaltali taepar sex
greinar & manudi i midlunum premur yfir rannsdknartimabilid. Hlutfallslega fjolludu 28%
greina par sem hugtakid vinnuafl kom fyrir um erlent vinnuafl 4 Islandi, en pad er toluvert
herra en hlutfall erlends vinnuafls 4 islenskum vinnumarkadi, sem for haest 1 13% 4
rannsoOknartimabilinu. Hlutfallid sveiflast nokkud & timabilinu; er 40% vid upphaf pess en
fellur & naestu fjorum arum nidur i 10% par sem pad helst til arsins 2013, en pa eykst pad fram
til arsins 2017, par sem pad fer upp i 50%, en & peim arum fjolgadi erlendu vinnuafli aftur eftir
hrun (samanber myndir 2 og 3).
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e H|utfall umfjéliunar um erlent vinnuafl a Island Fjodiumfjallana um vinnuaf

Mynd 4. Heildarfjoldi umfjallana par sem leitarordid vinnuafl kom fyrir og hlutfall greina sem fjalla um erlent

vinnuafl.
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Mynd 5 synir umfjéllun um erlent vinnuafl brotid nidur eftir manudum. Eins og gloggt ma sja
sker einn manudur, ndvember 2006, sig verulega ur i tidni umfjollunar um erlent vinnuafl.
bessa aukningu ma ad langmestu leyti rekja til pess ad fyrir alpingiskosningar 2007 gerdi
Frjalslyndi flokkurinn utlendinga og erlent vinnuafl ad einu af kosningamalum sinum. bad er
p6 adhugavert ad pratt fyrir petta kosningamal nadi flokkurinn ekki ad styra umraedunni um
vinnuafl inn 4 umfj6llun um erlent vinnuafl. b6 a0 vid verdum ekki apreifanlega vor vid vidlika
aukningu i umfjéllun um erlent vinnuafl seinna 4 timabilinu er dhugavert ad hlutfallid hefur
aukist jafnt og pétt undanfarin ar og arid 2017 er svo komid ad helmingur allra umfjallana um
vinnuafl er um erlent vinnuafl.
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Mynd 5. Umfj6llun um erlent vinnuafl — Préun a timabilinu.

[ 1josi pess ad fjoldi greina um erlent vinnuafl er i upphafi timabilsins ad miklu leyti rakinn til
kosningabarattu Frjalslynda flokksins er dhugavert ad skoda pessa proun ut fra pvi hvort um
ritstjornarefni er ad reeda eda adsenda grein. [ [jos kemur ad hlutfall adsendra greina er langhaest
vid upphaf timabilsins, & peim tima sem efnid var stefnumal Frjalslynda flokksins, en laekkar
eftir pad. (Visa med beinum heetti i mynd 6?77?)
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Mynd 6. Umfjollun um erlent vinnuafl — Skipting milli adsendra greina og frétta 2006 —2017.

Tidni eda hlutfall greina sem fjalla um erlent vinnuafl 4 Islandi er po eitt og sér ekki
nzgjanlegur melikvardi a4 vidhorf til erlends vinnuafls 4 Islandi. Til pess ad f innsyn i
umfj6llunina parf ad leggja mat 4 innihald greina. Hér var mat lagt & innihald Ut fra prem
flokkum; hvort greinin fjalladi 4 jakvadan eda neikvaedan hatt um utlendinga & islenskum
vinnumarkadi og hvort umfjollunin teldist hlutlaus, pad er ad segja taeki ekki afstodu eda
fjalladi um hvort tveggja neikvadar og jakvaedar hlidar malsins. A myndum 7 og 8 ma sja pessa
skiptingu eftir pvi hvort erlent vinnuafl var adalumfjéllunarefnid eda hvort minnst var 4 erlent
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vinnuafl i tengslum vid annad efni.
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Mynd 7. Erlent vinnuafl adalumfjéllunarefni — Mynd 8. Erlent vinnuafl aukaumfjéllunarefni —
bréun jakvaedra, hlutlausra og neikvaedra bréun jakvaedra, hlutlausra og neikvaedra
umfjallana 2006 - 2017. umfjallana 2006 - 2017.

Heilt yfir er meira um jakvaeda umfjollun i peim greinum par sem erlent vinnuafl er
adalumfjollunarefni greinarinnar. Arid 2012 sker sig p6 par Gir en engin grein sem birtist um
erlent vinnuafl pad ar tekur efnid fyrir med jakvedum heetti. Mikilvaegt er b6 ad muna ad pad
ar birtust adeins 17 greinar um efnid og adeins 10% allrar umfjéllunar um vinnuafl fjolludu um
erlent vinnuafl. Ef vid skodum sému greiningu 1t fra pvi hvort um adsent efni er ad reda eda
ekki (myndir 9 og 10) kemur fram ad ritstjornarefni er i meira meli hlutlaust heldur en
innsendar greinar. Pad vekur po athygli ad ef horft er eingdngu til greina sem teljast neikvadar
eda jakvaedar eru neikvadar fréttir heilt yfir fleiri en jakvaedar. Einu undantekningarnar fra

pessu eru arin 2006 og 2015.
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Mynd 9. Erlent vinnuafl — Préun jdkveedra, Mynd 10. Erlent vinnuafl - bréun jakvaedra,

hlutlausra og neikveaedra umfjallana i hlutlausra og neikvadra umfjallana i adsendum

ritstjornarefni 2006 — 2017. greinum 2006 — 2017.

begar myndir 7 — 10 eru skodadar er vert a0 taka tillit til pess ad likt og sast 4 myndum
5 og 6 er meiri umfjollun vid jadra rannsdknartimabilsins heldur en um mitt timabilid. bvi atti
a0 varast ad draga miklar alyktanir Ut frd gognunum. Ad pessu sdgdu virdist vera litid um
jékvaeoda umfjollun nar allt timabilid, ad undanskildu arinu 2015. Sérstaka athygli vekur ad
arin 2006 — 2009 eru adsendar greinar stor hluti umfjollunar, og eru nokkud jofnum hondum
jékvedar og neikvaedar. Sidar 4 rannsOknartimabilinu halda afram ad berast neikveedar
innsendar greinar, en paer jakvedu hverfa nanast.

Erlent vinnuafl naudsynlegt eda takmarkandi & islenskum vinnumarkadi?

Vi0 innihaldsgreiningu 4 greinunum sast ad atvinnuleysi kom fram i 35 greinum og brot
a reglum/16ggjof 1 52 greinum, en pemad naudsynlegt, par sem fjallad er um mikilvaegi erlends
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vinnuafls 4 {slandi, kom alls fyrir i 85 greinum. Ef vid skodum tidni pessarar umfjollunar kemur
fram a0 likt og pegar heildarumfjéllun um erlent vinnuafl er skodud eru tilfellin flest i upphafi
og vi0 lok rannsoknartimabilsins (mynd 11). Pegar pessi tvd pemu eru borin saman er
dhugavert ad sja ad i upphafi timabilsins eru greinar um naudsyn pess ad flytja inn erlent
vinnuafl mun fleiri en greinar um brot 4 16ggjof en 4 sidari hluta timabilsins, pegar erlendum
rikisborgurum 4 islenskum vinnumarkadi hefur fjolgad mjog, eykst umfjéllun um brot. Par sem
faar greinar liggja a0 baki pessari greiningu er rétt ad benda 4 ad einstok mal, & bord vid
mansalsmal sem upp kom i Vik i Myrdal, hafa veruleg ahrif & umfj6llun um erlent vinnuafl &
Islandi.
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Mynd 11. Tidni greina sem fjalla um naudsyn erlends vinnuafls og brot 4 vinnuldggjof 2006 — 2017.

Greinar sem fjalla um atvinnuleysi voru ad langsterstum hluta upplysingar um tolfraedi.
Eins og sést 4 mynd 12 var atvinnuleysi erlendra rikisborgara mun meira en islenskra
rikisborgara i kjolfar fjarmalakreppunnar.
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Mynd 12. Erlent vinnuafl — Umfj6llun i samanburdi vio atvinnuleysi 2006 — 2017.

Pegar greinar sem fjalla um naudsyn pess ad flytja inn erlent vinnuafl eru skodadar
frekar kemur fram ad naudsynin er tengd vid aldursamsetningu pjodarinnar, heilbrigdiskerfid,
10nad, ferdamennsku og aukinn hagvoxt. Athyglisvert er ad umfjéllun um atvinnuleysi og
naudsyn pess ad flytja inn vinnuafl kemur ad mestu fram 4 sama tima. Ut fra upplysingum um
atvinnuleysi er ljost ad umfjéllun um atvinnuleysi kemur fram i upphafi rannsdknartimabilsins,
pegar atvinnuleysi er mjog lagt, og dettur ad mestu leyti nidur pegar atvinnuleysi er mikio, en
eykst aftur 4 sama tima og atvinnuleysi minnkar og spurn eftir starfsfolki er meiri, medal annars
vegna vaxtar ferdapjonustunnar.

Erlent vinnuafl stelur stérfum

bad pema sem ef til vill kemst nast pvi ad fanga vidhorf i gard erlends vinnuafls 4 {slandi er
pbemad ad stela stérfum en i allt voru 29 greinar merktar pvi pema og af peim eru 10 adsendar
greinar. Til pess ad grein falli undir pemad parf innihald hennar ad gefa i skyn ad erlent vinnuafl
veeri 4 einhvern hatt ad stela storfum af islenskum rikisborgurum, til ad mynda med pvi ad
piggja laegri laun. Gegnumgangandi vidhorf i greinunum er ad mikilvaegt s¢ ad nyta pann
mannafla sem pegar er til stadar 4 [slandi. Ramur pridjungur peirra greina sem lysa dhyggjum
yfir pvi ad utlendingar steli vinnu af Islendingum birtist 4rid 2006 en eins og fram hefur komid
setti Frjalslyndi flokkurinn mélid 4 dagskra i addraganda kosninga arid 2007. I forsidufrétt
Fréttabladsins (Stefna Frjalslyndra i malum innflytjenda vekur ugg, 6. név. 2006) um stefnu
Frjalslynda flokksins er haft eftir Magnusi Por Hafsteinssyni, varaformanni flokksins:
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Frjalslyndi flokkurinn setti fram pad sjonarmid ad islenskt samfélag
veeri ekki tilbhid til pess ad taka moti 6llum peim fjolda af Gtlendingum
sem hingad kemi pegar gefid var greent ljos 4 frjalst flaedi vinnuafls 1.
mai & pessu ari. Pad hefur komid & daginn, ad pessu fledi hafa fylgt
margvisleg vandamal sem vid erum ekki tilbtin ad takast 4 vid.

Magnus lysir ekki i hverju pessi vandamal felast, en i greininni er tekid fram ad
atvinnuleysi hafi verid 1 lagmarki undanfarin misseri og utlendingar flestir i fastri vinnu. Rok
Magnusar Pors eru hins vegar ad:

bad hefdi miklu frekar att ad nyta betur pann mannaud sem fyrir er i
landinu. Pad er toluvert af folki sem a erfitt meo ad fa vinnu hér 4 landi,
til deemis folk yfir fimmtugt og folk sem byr vid drorku.

i greinum undir pemanu ad stela storfum kemur p6 einnig fram ad eldri borgarar vilja
ekki vinna vegna peirrar skerdingar sem verdur a lifeyrisgreidslum peirra, svo kalladrar krona
a moti kronu skerdingar. Pad flekir toluvert malflutning Frjalslynda flokksins, sem kallar i pvi
samhengi eftir pvi ad su skerding verdi felld nidur (Gudjon Arnar Kristjansson, 2006, 31.
desember). Undir pad tekur stjorn Samtaka um verslun og pjonustu, en tvaer greinar greina fra
yfirlysingu stjornarinnar um ad hin sé ekki andsntiin frjalsu fleedi vinnuafls, enda hefdi ekki
verid hagt ad halda uti dkvedinni starfsemi an pess, en bendi 4 ad vid par skerdingarreglur
sem 1 gildi eru féist eldra folk sem byr vid goda heilsu ekki Gt 4 vinnumarkadinn (Mbl.is, 2006,
7. névember; Morgunbladid, 2006, 12. november).

Vidhorf Frjalslynda flokksins féll p6 i fremur gryttan jardveg. I forsidufréttinni sem
visad var til hér ad ofan var einnig rett vid Einar Skulason, paverandi framkvaemdastjora
Alpjodahuss, sem sagdi Magnus Por fara fram med hredsluardéour, og i grein sem birtist i
Morgunbladinu pann 8. névember 2006 kemur fram ad malflutningur Magnusar Pors maetti
jafnframt mikilli andstodu 1 pinginu (Andri Karl, 2006, 8. névember). Pad er einnig 1jost ad
malflutningur Frjalslynda flokksins hefur ekki nad inn i almenna fj6lmidlaumfjéllun, en engin
frétt um ad erlent vinnuafl taki storf af {slendingum er birt fra arinu 2008 til arsins 2014, en
fjorar adsendar greinar reifa pa hugsun.

Arid 2014 birtist grein um atvinnuleysi par sem fram koma dhyggjur greiningardeildar
Arion banka pess efnis ad erlendir rikisborgarar leiti til landsins i atvinnuleit p6 ad atvinnuleysi
4 Islandi sé enn fremur mikid i sogulegu samhengi (Helgi Vifill Juliusson, 2014, 20. februaar).
[ annarri grein sama ar er pvi lyst ad innflutningur vinnuafls gaeti dregid Gr prystingi og pvi
visad 4 bug ad erlent vinnuafl steli storfum fra Islendingum pvi erlenda starfsfolkid fari i storf
sem Islendingar hafi litinn Ahuga 4 (Baldur Arnarson, 2014, 16. april). Arid 2015 og 2016 litast
umradan i pessu pema af kjaradeilum. Tvear greinar sem birtar voru 2015 fjalla sérstaklega um
heilbrigdisstarfsfolk par sem ratt er um hvort erlent starfsfolk leysi vanda heilbrigdiskerfisins.
[ annarri greininni er medal annars ratt vid heilbrigdisradherra, sem bendir 4 ad islenskt
heilbrigdisstarfsfolk hverfi til starfa 4 erlendri grundu og lysir pvi ad i kjaradeilu lekna hafi
pad verid skodad ad manna naudsynlegar stodur med erlendum laeknum:

A sjukrahtisinu 4 Akureyri starfar t.a.m. folk fra Indlandi, Hollandi, Svipjod
og Bandarikjunum svo eitthvad s¢ nefnt og er fraber reynsla af pvi. bad er
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einfaldlega veruleiki lifsins og frjals fledis vinnuafls ad vid munum &tid vera
med erlent folk starfandi hér, baedi i heilbrigdispjonustunni og vidar (mbl.is,
2015, 17. jali).

Arid 4 eftir kvedur vid svipadan ton par sem hotun um ad erlendir flugumferdarstjorar
verdi radnir til landsins liggur 1 loftinu (mbl.is, 2016, 31. mai). Préunin 4 umradunni virdist
pvi fremur i att fra pvi ad tlendingar steli 6skilgreindum storfum af fslendingum og ad pvi ad
reeda sérhafoar starfsstéttir. Umraedan um mikilvagi pess ad koma eldri borgurum og 6ryrkjum
aftur & vinnumarkad er p6 ekki alveg horfin og kemur aftur upp i einni grein i lok timabilsins.

Umfjéllun og hlutfall utlendinga & islenskum vinnumarkadi — samantekt

Umfjollun um erlent vinnuafl sveifladist toluvert 4 pvi timabili sem til rannséknar er. A mynd
13 mé sj& hversu oft umfjollun um erlent vinnuafl kemur fyrir i midlunum sem til skodunar
voru, samanborid vid hlutfall erlends vinnuafls af heildarvinnumarkadi 4 Islandi. Myndin er
skolud svo audveldara sé ad tengja umfjollun vid hlutfall erlendra rikisborgara af
heildarvinnuafli. Athygli vekur ad umfjéllun virdist ad vissu leyti fylgja hlutfallinu, pott
umfjollun hafi verid meiri vid upphaf timabilsins 4 medan hlutfall erlends vinnuafls &
vinnumarkadi var enn lagt.
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Mynd 13. Fj6ldi greina um erlent vinnuafl { midlunum premur og hlutfall erlendra rikisborgara af

heildarvinnuafli 4 Islandi 2006 — 2017. Hlutfallsdsnum hefur verid hlidrad.

bad vekur enn fremur athygli ad enginn einn fjolmidill 1 Grtakinu fylgir pessari préun jatn vel
og pegar umfjéllun fjélmidlanna priggja er 16gd saman. Pannig er minni umfjéllun hja
Morgunbladinu 2014 — 2015, en 4 moti kemur aukning hjé Fréttabladinu og Mbl.is. P4 er rétt
ad benda 4 ad p6 ad umfjollun um erlent vinnuafl virdist fylgja proun hlutfalls Gtlendinga af
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heildarvinnuafli er umfj6llunin mjég takmorkud. Fyrir utan fyrstu ar rannsdknartimabilsins
virdist myndin pvi gefa til kynna ad umfjéllun um erlent vinnuafl haldist 1 hendur vid hlutfall
pess af vinnuafli i heild. Pad er hins vegar mikilvaegt ad horfa til pess ad greinar um erlent
vinnuafl voru i heildina 812 4 timabilinu, sem gerir a0 medaltali teepar sex greinar 4 manudi i
Ollum premur midlunum yfir allt rannsoknartimabilid. Af peim 812 greinum sem birtar voru
um erlent vinnuafl & rannsdknartimabilinu eru 23% adsendar greinar. Umfang umfjéllunar um
erlent vinnuafl getur pvi ekki talist verulegt eda ad medaltali rétt teeplega tvaer greinar 4 manudi
i hverjum midli sem til skodunar var. Hlutfall greina sem fjalla um erlent vinnuafl af 6llum
greinum sem fjalla um vinnuafl er p6 harra en hlutfall erlendra rikisborgara & islenskum
vinnumarkadi, sem gefur til kynna ad pad gegni mikilvaegu hlutverki 4 vinnumarkadinum pott
tekist s¢ & um hvort hlutverkid sé jakvett eda neikveett.

Umraedur

Y firlit yfir paer rannsoknir sem unnar hafa verid 4 erlendu vinnuafli & islenskum vinnumarkadi
bendir til pess ad erlent vinnuafl s¢ naudsynlegt og leysi hugsanlega vanda islensks
vinnumarkadar par sem fjolgun starfa hefur verid meiri en fjélgun Islendinga 4 vinnumarkadi.
Erlent vinnuafl leysi pannig dkvedinn vanda i islensku pjodfélagi, en maeti engu ad sidur
akvednum fordomum (Kéri Kristinsson og Margrét Sigran Sigurdardottir, 2019; Kristin
Loftsdéttir, 2015; Kristin Loftsdottir, Margrét Sigrin Sigurdardottir og Kari Kristinsson,
2016). bessir fordomar koma ekki sist fram i pvi vidhorfi sem fram hefur komid, ad erlent
vinnuafl steli vinnu af {slendingum. Pad sjonarhorn ad erlent vinnuafl steli stérfum af eldri
borgurum og 6ryrkjum kemur fyrst fram i tengslum vid kosningabarattu Frjalslynda flokksins
og er natengt umraedu um battan adgang pessara hopa ad vinnumarkadi. Pegar lidur 4 timabilid
verdur umradan po tengdari dkvednum atvinnugreinum og umfjéllun um atvinnuleysi, po ad
peirri skodun skjoti upp i adsendum greinum ad erlent vinnuafl sé 6gn vid vinnupatttoku eldri
borgara og oryrkja.

Athygli vekur ad oft myndast toppar i dkvednum manudum, p.e. aukning 4 umfjéllun
sem fleedir ekki &4 milli ménada. Par er ndvember 2006 sérstaklega dberandi en par er skyringin
st ad einn stjornmalaflokkur setti efnid 4 stefnuskra sina og fylgdi pvi eftir med fjolda adsendra
greina sem svo var svarad. Petta bendir til pess ad umfjollunin komi i bylgjum, p.e. ad
umfjéllun um malefnid yti timabundid undir frekari umradu og umfjollun. I pvi 1josi er
ahugavert a0 skoda hvernig umfjollun skiptist eftir pvi hvort aherslan i greininni er jakvaed eda
neikved, p.e. hvort 1 umfjolluninni komi fram ad erlent vinnuafl sé mikilvegt fyrir islenskt
samfélag eda ad 1 pvi felist 6gn. Jakvaed og neikved umfjollun er po nokkud jofn og pvi er ekki
haegt ad segja ad umfjollun um erlent vinnuafl 1 peim fjolmidlum sem til rannsoknar voru hafi
verid sérstaklega neikvaed. PO ber ad taka fram ad ekki allir midlar voru undir og ekki er
utilokad ad ef fleiri midlar, hvort tveggja prent- og vefmidlar, hefdu verid teknir inn hefdi
umfj6llunin ordid neikvadari en fram kemur hér.

P6 a0 umfjollunin hafi ekki verid aberandi neikvaed gagnvart erlendu vinnuafli er
athyglisvert ad hun dettur nanast alveg nidur eftir hrun, pegar stor hopur utlendinga a islenskum
vinnumarkadi er an vinnu. Petta gefur visbendinu um ad umfjéllun um erlent vinnuafl sé¢ ad
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toluverdu leyti byggd 4 peirri hugmynd ad erlent vinnuafl sé naudsynlegt islenskum
vinnumarkadi, en tilheyri honum ekki pegar atvinnustig leekkar.

Greining 4 umfjollun um erlent vinnuafl i islenskum fj6lmidlum er ad mestu leyti i
samraemi vid kanadiskar rannsoknir, par sem fram kemur ad meginpemun i umfjéllun um
erlenda verkamenn eru mikilveaegi peirra fyrir samfélagio og brot vinnumarkadarins & pessum
verkamdnnunum (Bauder, 2005; Foster, 2014). Rannsékn Unnar Disar Skaptadéttur og Onnu
Wojtynska (2019) bendir til pess ad brotid s¢ 4 erlendu verkafolki og eftir ad
rannsoknartimabilinu lauk hafa komid upp atburdir par sem ljodsi hefur verid varpad a bagan
adbiinad erlendra verkamanna 4 Islandi. Til vidbotar hefur kjarabaratta Eflingar dregid bag kjor
erlendra kvenna 4 vinnumarkadi fram i dagsljosid. Ahugvert veeri ad skoda hvort umfjollun um
erlent vinnuafl hefur breyst i kjolfarid. Pa vari ahugvert ad vikka ut leitina og taka inn fleiri
leitarod, svo einnig kaemu inn greinar sem tengjast stodu erlends vinnuafls i fslensku samfélagi
i vidara samhengi.

Fjolmidlar gegna margs konar hlutverki i nutimasamfélogum og rannséknir benda til
pess ad peir geti haft vidtek ahrif 4 pekkingu og skynjun folks & heiminum og 4 moétun
almenningsalits (Curran o.fl., 2010; Nielsen og Schreder, 2013). beir endurspegla vissulega
samfélag sitt & hverjum tima, en eru einnig métunarafl med pvi ad veita sumum malum athygli
en ekki 60rum (David Por Bjorgvinsson o.fl., 2004). Erlendir rikisborgarar eru umtalsverdur
hluti ibta landsins, og mikilveegur hluti vinnumarkadarins —en nidurstodur pessarar rannsoknar
benda til pess ad peir eigi litinn stad 1 fjolmidlaumfjéllum. Nidurstodur okkar benda po til pess
ad umfjollun um erlent vinnuafl fylgi a0 vissu leyti fjolda erlendra rikisborgara 4 vinnumarkadi,
p6 med peirri undantekningu ad hun var mest vid upphaf timabilsins pegar utlendingar voru
enn fair & vinnumarkadnum. Hugsanlegt er ad hlutfallslega mikil aukning hafi kallad fram
vidbrogo, en meirihluti umfjollunar um erlent vinnuafl 4 pessum tima var i tengslum vid tilraun
Frjalslynda flokksins til pess ad koma af stad umraedu 4 pjodernispdlitiskum forsendum. Slik
umrada virdist ekki hafa nad sér 4 strik, p6 ad vissulega gaeti peirra vidhorfa ad ekki pyrfti jafn
mikid af erlendu vinnuafli 4 islandi ef eldri borgarar mettu vinna. Erfitt er po ad sja fyrir sér
a0 eldri borgarar myndu fylla pau storf i byggingaridnadi og ferdapjonustu sem peir sem hingad
koma & vegum starfsmannaleiga fylla, par sem pau storf sem erlendir starfsmenn fylla eru fyrst
og fremst laglaunastorf (Gudbjort Gudjonsdottir og Kristin Loftsdottir, 2009; Unnur Dis
Skaptadottir, 2015) og erfidisvinna (Anna Wojtynska, 2019; Karl Sigurdsson og Valur
Arnarsson, 2011; Vinnumalastofnun, 2018).
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