Hjalti Hugason, Hzskdla Islands

Kirkjuskipan fyrir 21. 61d

Pbridja grein

Nuverandi stefna og tillaga ad endurskodun

Inngangur

Eitt af mikilvegum verkefnum loggjafans { nainni framtid er ad setja islenska samfélaginu
traarbragdarétt sem hafir 21. 6ldinni. Med traarbragdarétti er hér att vid stjornarskrar- og
lagaakvadi og/eda sétlog sem kveda 4 um st6du pjodkirkjunnar og annarra trufélaga eda
lifsskodunarfélaga. Auk pess parf traarbragdaréttur ad kveda 4 um rétt einstaklinga 4 svidi
trumala auk peirrar verndar af halfu hins opinbera sem edlilegt kann ad pykja ad
einstaklingar eda félog njoti 4 pvi svidi. Su vernd getur komid fram med tvennu moti:
bannig ad kvedid sé 4 um ,jakvaedar eda virkar adgerdir hins opinbera a4 trimalasvidinu
eda a0 akvedid sé ad hid opinbera skuli engin afskipti hafa 4 pvi svidi og svigram
einstaklinga, félaga og stofnana adeins takmarkad med akvadum annarra laga (t.d. hegn-
ingarlaga) auk fridar og allsherjarreglu { samfélaginu.

Med stjornarskra um sérmal islendinga 1874 var grunnur lagdur ad nugildandi trdar-
bragdarétti hér en med henni var innleitt trafrelsi og lagdur grunnur ad pjodkirkjuskipan
sem var Utferd med sérlogum a nastu aratugum. Pessi stefna var {trekud i stjornarskra
konungstikisins Islands 1920 og lydveldisins 1944. P4 var henni haldid til streitu vid
endurskodun stjornarskrarinnar 1995.1 Loks ma benda 4 ad hun virdist enn njota
umtalsverds fylgis 4 yfirstandandi aratug eins og radgefandi pjoédaratkvadagreidsla um
stjornarskrarfrumvarp stjérnlagarads i oktober 2012 syndi.? Peirri skodun er oft haldid a
lofti a0 pessir tveir pettir trdarbragdaréttarins, trafrelsi og pjodkirkjuskipan, fari ekki
saman heldur purfi ad gefa pjodkirkjuskipanina upp a batinn eigi ad maeta kréfum niatim-
ans um j6fnud { trdarefnum sem m.a. liggur til grundvallar jafnredisreglunni { 64. gr. og
einkum 65. gr. stjérnarskrarinnar.> Hér skal ekki tekid undir pad mat en fallist 4 ad { 1josi
Orra pjodfélagsbreytinga, aukinnar fj6lhyggju { samfélaginu m.a. { traarefnum, sem og med
tilliti til breyttra aherslna { mannréttindaumraedu sé mikilvegt ad endurskoda ymsa petti {
traarbragdaréttinum. A pad ekki sist vid um kirkjuskipanina. Med kirkjuskipan er hér att
vid skradar formreglur um sto0u, stjérn og starfsheetti pjéokirkjunnar sem vid naverandi
adstedur koma fram i stjérnarskra Iyoveldisins (62. gr. og 2. mgr. 79. gr.), 16gum fra

1 Hjalti Hugason, ,,Pjo0kirkja og trafrelsi. Saga og préun tramalabalks stjornarskrarinnar 1874—1995%, Gliman. Ohdd timarit nm
gudfradi og samfélag, 8. arg., 2011, bls. 157-193.

2, bjédaratkvaedagreidsla 20. oktéber 2012, Hagtidindi 98. arg., 14. tbl. Kosningar 2013:1, 18. april 2013, bls. 11-16, hagstofa.is, an
dags., sott 2. desember 2014 af https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=15033.

3 Stjérnarskra lydveldisins Tslands 1944 nr. 33 17. jani, althingi.is, 1. september 2014, sétt 2. desember 2014 af
http://www.althingi.is/lagas/143b/1944033.html.
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Alpingi (einkum svokolludum pjédkirkjulogum nr. 78/1997) og starfsreglum sem kirkju-
ping setur samkvaemt heimildum sem gefnar eru i pj6dkirkjulégunum (sja m.a. 59. gr.).*

[ tveimur sidustu heftum Ritradar Gudfradistofnunar hefur undirritadur birt greinar
undir titlinum ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d“.5> Markar pessi pridja grein lok pess greinabalks.
Tilefni greinanna er ad nu stendur yfir endurskodun a einum mikilvagasta patti kirkju-
skipanarinnar en par er att vid pjédkirkjuldgin sem gengu 1 gildi 1. jantar 1998. begar 10
ar voru lidin fra setningu peirra sampykkti kirkjuping ad fela kirkjuradi ad skipa nefnd til
a0 endurskoda pau i 1josi tiu ara reynslu og aukins sjalfstedis kirkjunnar { malefnum
hennar®.% Stendur su endurskodun enn yfir en kirkjuping 2014 f6l 16ggjafarnefnd pingsins
a0 safna saman peim abendingum og tillégum sem fram hata komid vid endurskodunina
og leggja fram tillogu um frekari medferd malsins 4 kirkjupingi 2015.7 Pessum greinaflokki
og einkum tillogu ad ,kirkjuskipan { fjérum prepum® sem kynnt verdur { lok pessarar
greinar er atlad ad vera innlegg { pa umradu sem hlytur ad standa par til endurskodunar-
terlinu lykur.®

Hér er gengid ut fra ad hlutverk kirkjuskipanar sé annars vegar ad skilgreina réttarst6du
pjodkirkjunnar m.a. tengsl hennar vid rikisvaldid, leggja grunn ad stjérnarhattum hennar
og ad skapa par med festu og stodugleika { kirkjustarfinu. Hins vegar er litid svo 4 ad pad
telist i a0 setja skyrar leikreglur um hvernig ad breytingum 2 kirkjuskipaninni skuli stadid
og skyra verkaskiptingu { pvi efni milli kirkjunnar sjalfrar (einkum kirkjupings), rikis-
valdsins (einkum Alpingis) og jafnvel pjodarinnar (pegar um stjérnarskrarbreytingar er ad
reda). Pannig er litid svo 4 ad kirkjuskipaninni sé annars vegar @tlad ad standa v6rd um
formfestu en hins vegar ad audvelda breytingar og studla pannig ad sveigjanleika og auka
moguleika kirkjunnar ad lagast ad sibreytilegu umhverfi { pvi Iyoredispjodfélagi sem hian
lifir og hrerist {.

I fyrstu grein pessa greinabalks voru almennar forsendur kirkjuskipanar fyrir fslensku
pjodkirkjuna a 21. 6ld reddar.” Annars vegar var fengist vid hlutverk kirkjuskipanarinnar
og hverjar helstu viddir hennar séu. Par var greint milli innri kirkjuskipanar er tekur til
stjornar og starfshatta kirkjunnar og ytri kirkjuskipanar er kvedur 4 um réttarstodu
kirkjunnar. Hins vegar var fengist vi0 sjalfsteedi (autonomy) kirkna og trafélaga en pad er
grundvallaratridi sem kirkjuskipan 4 21. 61d hljtur ad taka til. T pvi sambandi er mikilvagt
ad spytja hvort og pa { hvada merkingu og { hvada meali islenska pjoédkirkjan sé sjalfstad
gagnvart rikisvaldinu samkvaemt nugildandi pjodkirkjulogum, sem og hvort hun bai na
ytir pvi sjalfstedi ad geta pr6ad stjoérnkerfi sitt og adra hluta innri kirkjuskipanarinnar ut
tra eigin gudfredilegu forsendum. Vid spurningar af pvi tagi var glimt { annarri greininni.
bar var einnig spurt hvort mogulegt sé ad lita svo a4 ad pjodkirkjan sé adskilin fra

4 Stjornarskra Iyoveldisins Tslands. Log um stédu, stjorn og starfshetti pjodkirkjunnar 1997 nr. 78. 26. mai 1997, althingi.is, 1.
januar 2014, sétt 6. mai 2014 af http://www.althingi.is/lagas/143a/1997078. html.

5> Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein. Forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjédkirkjuna®, Ritrgd
Guifradistofnunar 38:1/2014, bls. 32-51, s6tt 2. desember 2014 af
https://ojs.hi.is/ritrodgudfraedistofnunar/article/view/1352/pdf 4. Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein.
Frjals og adskilin kirkja?*, Ritrid Gudfradistofuunar 39:2/2014, bls. 5168, sott 27. jantar 2015 af
https://ojs.hi.is/ritrodgudfracdistofnunar/article/view/1646/pdf 15.

¢ bingsalyktun um skipun nefndar til ad endurskoda 16ggjof um bjodkirkjuna, &irkjuthing.is, 23. oktéber 2007, sétt 5. mai 2014 af
http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2007/7.

7 bingsalyktun um frumvarp til pjodkirkjulaga, Gerdir kirkjupings 2014 51. kirkjuping haldid i Grensdskirkju 10.—15. névember 2014, {
Neskirkjn 17. mars 2015, bls. 140 (fj6lrit).

8 AQ stofni til er greinaflokkurinn byggdur a fyritlestri sem haldinn var 4 malpingi 4 vegum kirkjupings { Skalholti { september 2013

en pad var lidur { endurskodun pjédkirkjulaganna.
9 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein®, bls. 32-51.
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rikisvaldinu en pvi er stundum haldid fram { kirkjupolitiskri umredu hér. 1 pessari
lokagrein verdur loks st stefna greind sem radid hefur f6r vid métun kirkjuskipanar fyrir
pjookirkjuna sidustu misserin og kemur fram { yfirstandandi endurskodun 4 pj6dkirkju-
logunum. Pa verda og kynntar tillogur ad ,kirkjuskipan { fjéorum prepum® sem mida vid
par forsendur sem dregnar voru fram i upphafsgreininni, sem og par adstedur er nu rikja
hér a landi.

[ greinunum premur er i stérum drattum gengid at fra peim adstzdum sem komust 4
med pjodkirkjuldogunum 1997 en héfundur litur svo 4 ad vid gildistdku peirra hafi ordid
til ,,ny, islensk pjodkirkjuskipan® sem marktekt sé ad greina fra ,,gémlu, islensku
pjodkirkjuskipaninni® sem hér komst 4 ad danskri fyrirmynd med ymsum sérlégum um
kirkjumal og sett voru beggja vegna aldamoétanna 1900 a grundvelli trafrelsis- og pjoo-
kirkjuakvaeda stjornarskrarinnar 1874.

Fjallad hefur verid um mal sem tengjast gildandi kirkjuskipan 4 6likum vettvangi og ut
tra olikum sjonarhornum. Doktorsritgerd Bjarna Sigurdssonar gudfraedings og 16gtrad-
ings um préun islensks kirkjuréttar er lykilrit um pad sem hér er nefnt ,,gamla, islenska
pjodkirkjuskipanin®.l Guofredingarnir Gunnar Kristjansson og Pétur Pétursson og
l6gfredingurinn Pall Sigurdsson hafa ritad mikid um ,,nyju, islensku pjédkirkjuskipanina®
tilurd hennar, inntak og reynslu af henni. Pa er astzda til ad nefna radstefnuritid
bjdokirkjan og ljoredio (2009) en par er komid inn 4 ymis mal sem snerta kirkjuskipanina.!!

Aukid sjalfstaedi verdi markmid endurskodunar

I midgrein pessa flokks var si nidurstada sett fram ad pratt fyrir akvadi { upphafs-
malsgrein pjodkirkjulaganna geti {slenska pjodkirkjan hvorki talist ,,sjalfstett trafélag™ i
peirri merkingu sem almennt er 16g0 1 hugtakid autonomy pegar pad er vidhaft um kirkjur
og trufélog { truarbragdaréttarlegri umraedu né { peim meali sem vid 4 um 6nnur trafélog i
landinu.!? P4 var synt fram a ad 2. gr. pjoédkirkjulaganna Iysir st6du hennar skyrar en 1. gr.
en { sidari greininni kemur fram ad pjookirkjan njoti ,.sjalfredis [...| innan logmaltra
marka® sem alls ekki merkir hid sama og ad hun sé sjalfsted eda autonom { traarbragda-
réttarlegum skilningi. Pa var synt fram a ad sjalfredid komi einkum fram 1 ,,innhverfustu®
malum kirkjunnar og pa einkum gudspjonustulifinu og tdlkun triarkenningarinnar auk
hinnar kirkjulegu stjornsyslu eftir pvi sem kvedid er 4 um { samkomulagi hennar vid
rikisvaldid. Samkvamt nagildandi 16gum er pad aftur 2 moéti Alpingi en ekki pjodkirkjan
eda kirkjuping fyrir hennar hond sem hefur vald til a0 méta stjornkerfi kirkjunnar og
lagarammann um starfsheetti hennar. Af pessum sokum virdist pjédkirkjan vid niverandi
adstedur ekki bua ad pvi sjalfstedi ad geta prdad ,,stjorn’ og ,,starfshatti* sina ut fra eigin
gudfraedilegu forsendum en gild rok standa til ad telja pessi atridi til innri mala a.m.k.
sjalfstedra trufélaga.!> Hér verda ferd 16k ad pvi ad pjodkirkjunni beri ad keppa ad auknu
sjalfredi og hugsanlega verda autonomt trafélag i traarbragdaréttarlegum skilningi.

10 Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des iskindischen Kirchenrechts, (Europaische Hochschulschriften II: 524), Frankfurt
am Main: Peter Lang, 1986.

W Djgokirkjan og hioredid. Erindi frd malpingi i Skdlboltsdimkirkju 23.—24. dgist 2009, ritstj. Gunnar Kristjansson o.fl., an dtgst.:
Kjalarnessproéfastsdemi, 2009, (einkum bls. 25-130).

1271, mgr. 1. gr. pjodkirkjulaganna segir: ,JIslenska pjodkirkjan er sjalfstatt trufélag 4 evangelisk-luterskum grunni“. Lég um
stodu, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar. Sja Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein®, bls. 54-61.

13 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Onnur grein®, bls. 67-68.
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Helsta asteda pess ad pjodkirkjunni ber ad sakjast eftir sjalfstedi er yfirlystur vilji
hennar til ad vera trafélag en ekki ein af stofnunum rikisvaldsins eins og raun var a fyrir
1874 og a0 nokkru leyti fram 4 20. 61d.'* Eins og fram kom i annarri grein pessa balks
voru pjodkirkjulogin 1997 sett a0 frumkvadi kirkjunnar og 1 fyrstu malsgrein peirra kemur
pessu vilji eindregid fram par sem Iyst er yfir ad pjodkirkja sé/skuli vera ,,sjalfstatt #ifélag™
[leturbr. HH].1> Lita ma 4 pad sem edlislegan patt hja trufélogum ad keppa eftir sem
mestu frelsi undan fhlutun og afskiptum utanadkomandi adila umfram pad sem ,,naudsyn
ber til { lydradissamfélagi“.1o Er par ekki sist att vid afskipti veraldlegs rikisvalds natimans
en pvi ber ad keppa ad hlutleysi og jofnudi { trdarefnum. bvi meira sem pjédkirkjan
heldur i af hefobundnum sérkennum sinum sem pjodkirkju er starfar 4 grundvelli
ytarlegra sérlaga og i péttum tengslum vid rikisvaldid pvi meira dregur hun dam af
rikiskirkjum fyrri alda. Par voru fremur sérstakar deildir rikisvaldsins en trafélog i
nutimalegri merkingu og torveldar arfur fra rikiskirkjutimanum pvi o6hjakvemilega
vidleitni pjookirkjunnar til ad koma fram sem trufélag 4 medal annarra trafélaga.

ba ber pjodkirkjunni likt og 60rum trd- og lifsskodunarfélégum ad proa { samvinnu vid
rikisvaldi® sem mest og vidtaekast trafrelsi. Madir par raunar mest a pjodkirkjunni sem
langstaersta trafélagi landsins en hun wtti ad vera { fararbroddi i barattu fyrir auknu
trafrelsi par 4 medal 4 hinu stofnunarlega (corporative) svidi. I pvi efni ber henni ekki sist ad
vera malsvari ymissa smerri trafélaga { landinu sem eru i meiri porf fyrir slikt frelsi en hun
par sem hun a sem lathersk kirkja audveldara en morg peirra med ad bua vid pétt
rikistengsl og takmarkad sjalfstedi.l” Aukid trafrelsi leggur sidan par skyldur 4 pjoo-
kirkjuna ad axla aukna abyrgd i eigin malum og leida pau i auknum meli til lykta Gt fra
eigin gudfradilegu forsendum. Er par badi att vid mal sem ad hefobundnum hetti teljast
til innri mala kirkjunnar og malefni sem adur var litid 4 sem ytri mal en hafa nt { stérum
stil feerst yfir 4 ahrifasvedi kirkjunnar sjalfrar.’8 T veraldlegu samfélagi ndtimans getur
kirkjan ekki eftirlatid 6drum ad fara med malefni sem luta ad starfi hennar og pjénustu
pott hun hljoti edlilega ad hlita poélitiskum vilja pings og pjédar hvad réttarst6du hennar
ahreerir. Pa hlytur hin og ad gata abyrgdar, lyoredis, jo6fnudar, jafnréttis og annarra
grundvallarmannréttinda sem hun fer ekki skorast undan fremur en adrar stofnanir,
samtok og einstaklingar. I vidleitni kirkjunnar til aukins sjalfredis felst pvi ekki einangr-
unar- eda adgreiningarhyggja heldur vilji til ad starfa 4 sambearilegum grunni og 6nnur
trufélog og til ad axla abyrgd a eigin malum. Pannig studlar sjalfstedi pjodkirkjunnar
a.m.k. 6beint ad auknum j6fnudi milli trafélaga. T vidleitninni felst heldur ekki tortryggni {
gard rikisvaldsins eda oOtti um ad pad beri kirkjuna ofurlidi. Pvert 4 moét hvilir
sjalfredisvidleitnin 4 virdingu fyrir pvi ad rikisvaldid sé veraldlegt og sé pvi sem slikt ekki
til pess beart (competent) ad hafa afskipti af malum sem telja ma til innri malefna trafélaga.

[ sékn pjédkirkjunnar til aukins sjalfstedis og sjalfradis felst einnig tryggd eda
tastheldni vid pa stefnu sem rikt hefur i islensku pjédkirkjunni fra upphafi pjédkirkju-

14 §j4 m.a. upphafsord i kynningu pjéokirkjunnar 4 sjalfri sér og starfi sinu 4 netinu: ,, Pj6dkirkjan er evangelisk-luthersk kirkja.
Hun er frjalst og sjalfstaett trafélag sem starfar um allt land.* ,,Um pjéokirkjuna®, &irkjan.is, an dags., sott 2. névember 2013 af
http://kirkjan.is/um/.

15 L6g um sté0u, stjérn og starfhatti bjédkirkjunnar (1. mgr. 1. gr.). Ttrekad skal ad { greinaflokknum er synt fram 4 ad betur
samraemdist pjodkirkjuldgunum { heild ad segja hér ,,opinbert trafélag®. Sja Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur
grein®, bls. 56—58.

16 Lég um mannréttindasattmala Evropu 1994 nr. 62 19. mal, althingi.is, 1. mai 2013, sétt 23. september 2013 af
http://www.althingi.is /lagas/141b/1994062.html (2. mgr. 9. gr.).

17 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Fyrsta grein®, bls. 49-50.

18 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 6ld. Onnur grein®, bls. 60, nmgr. 43.
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skipanar og kom ekki sist fram 4 tveimur fyrstu aratugum 20. aldar, um midbik hennar
med tilkomu kirkjurads og kirkjupings og loks { addraganda pess ad pjodkirkjulégin voru
sett.!? B2di { upphafi og undir lok 20. aldar poétti pannig eftirséknarvert ad auka sjalfredi
kirkjunnar. Engin r6k virdast fyrir vid upphaf 21. aldar ad hverfa fra peirri stefnu aldar-
innar sem leid eda lata stadar numid vid pann afanga sem nad var med pjookirkju-
logunum 1997. bvert 4 moéti virdist fysilegt fyrir pjodkirkjuna ad 6dlast vidtaekara sjalf-
stedl og axla um leid meiri abyrgd a ollum peim svidum sem bryna porf ber ekki til ad
almenn 16g kvedi 4 um 1 IyOredissamfélagi nutimans. Yrdi pad kirkjunni medal annars
hvatning til ad préa afram lyOrzdi, gagnsai og vandada stjornsysluhatti innan sinna
vébanda en vinna gegn famennisveldi og togstreitu. Pannig yrdi hun proskadra samfélag
og heilli limur 4 peim likama Krists sem pjédkirkjan er ad gudfredilegum skilningi.

I tengslum vid storf stjornlagarads og piddaratkvedagreidslu um frumvarp bess
markadi pjodkirkjan sér pa stefnu ad halda { hefdbundin tengsl sin vid rikisvaldid eins og
pau koma fram { 62. gr. stjérnarskrarinnar.?Y Eigi ad vera mogulegt ad halda 1 pa stefnu til
framtidar virdist ohjakvamilegt ad pjookirkjan proist afram 1 att til sjalfsteds trafélags.
Jotnudur milli pjodkirkjunnar og annarra tri- og lifsskodunartélaga sem og sveigjanleiki
innan pjookirkjuskipanarinnar eykst i takt vid aukid sjalfradi pjookirkjunni til handa og pa
abyrgd sem hun axlar { eigin malum. Préun { pa att er pvi liklegri til ad studla ad fridi um
malefnalega sérst6du pjodkirkjunnar, par 2 medal sérstok tengsl hennar vid rikisvaldid
a.m.k. { nainni framtid. Fastheldni vid hefobundin forréttindi er aftur 4 moéti likleg til ad
verda 160 a4 vogarskalar peirra sem vilja hefja eiginlegt adskilnadarferli milli rikis og pj60-
kirkju sem @tla ma ad eigi vaxandi fylgi ad fagna { nainni framtid. Vegna hradfara prounar
i att ad fjolhygeju og jafnvel veraldarhyggju hér a landi verda oskir um sérst6du
pjodkirkjunni til handa p6 ad byggjast 4 skyrum malefnalegum rokum en ekki s6gu eda
hefd sem oft er visad til og m.a. var gert { vid fyrrgreinda stefnumérkun.

Loks liggja eindregin mannréttindasjonarmid pvi til grundvallar ad sjalfredi pjoo-
kirkjunnar verdi auki® sem mest. Par med ykist ekki adeins stofnunarlegt trafrelsi pj6o-
kirkjunni til handa — sem er eftirsdknarvert markmid { sjalfu sér — heldur og j6fnudur milli
hennar og annarra tra- og lifsskodunarfélaga sem er mikilvagt traarbragdaréttarlegt
vidfangsefni.?!

Ottast pj6dkirkjan aukid frelsi?

Stundum virdist sem pjodkirkjan hafi takmarkadan ahuga fyrir vidtaekara sjalfstedi en pvi
sem fékkst med pjodkirkjulbgunum fyrir rimum einum og halfum dratug. Annad tveggja
getur petta merkt ad pjodkirkjan sé ,,s6dd* og sxkist pvi ekki eftir auknu sjalfstedi eda ad
hun sé hraedd og ottist pa st6du sem { auknu sjalfstaedi felst. Liklegast er pa ad hun ottist
ad aukid sjalfstedi midad vid pad sem nu er feli i sér adskilnad fra rikisvaldinu.
Fyrrnefnda astzdan er asattanleg. Sjalfstadi er avallt afstett og pvi matsatridi hversu
vidtekt og 6skorad pad eigi eda purfi ad vera. Sumir geta pvi talid ad nzgilegu sjalfstadi

19 Hjalti Hugason, ,,Préoun sjalfsteedrar pjédkirkju a 20. 61d*“ 1.—4. hl. Ritrid Guifradistofnunar, 31.-34. h., 2010-2012, bls. 73—104,
20-47, 54-78, 96—122. Frumvarp til laga um st60u, stjérn og starfsheetti pjookirkjunnar, Apingistidind; 19961997 A:4,
Reykjavik, bls. 2986—2987 (Athugasemdir vid frumvarpid).

2 ingsilyktun um ad afram verdi dkvacdi i stjérnarskra lydveldisins Tslands, Zirkjnthingis, 21. september 2012, sétt 2. desember
2012 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2012/101.

21 Pratt fyrir pad sem hér er sagt skal pvi ekki hafnad ad hefobundin 16k fyrir sérst6du pjookirkjunnar (einkum staerd og

samfélags- og menningatleg hlutverk) fai enn stadist.
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pi6dkirkjunni til handa sé pegar nad. 1 pessu efni verdur pé ad lita til framtidar og geta
pess ad adstedur breytast hratt { nutimasamfélagi. Hitt er 6asattanlegt ef pjodkirkjan
oOttast aukid sjalfstedi og par med pa skyldu ad axla aukna abyrgd a malefnum sinum.
Slikan 6tta verdur ad horfast { augu vid, greina hann og bregdast vid sé hann til stadar.

Af Deirri stefnu ad dema sem pjodkirkjan markadi sér i addraganda atkvadagreidsl-
unnar um ad pjédkirkjuakvaedi verdi afram { stjornarskranni ma tla ad kirkjustjérnin meti
meira Obreytt tengsl vid rikisvaldid en aukid sjalfstzdi.?? Pessi afstada redst ventanlega
einkum af peim studningi og vernd sem akvadid askilur pjodkirkjunni af halfu
rikisvaldsins enda telur hin greinina efla sig { hlutverki sinu sem pjédkirkju.23 T pvi sam-
bandi ber p6 ad undirstrika ad aukid sjalfstadi pjodkirkjunnar ramast vel innan peirra
marka sem 62. gr. stjérnarskrarinnar setur og aframhaldandi préun { pa att 6gnar af peim
astedum ckki nuverandi tengslum rikis og kirkju. Aukid sjalfstedi felur pannig ekki
sjalfkrafa 1 sér adskilnad. Pad er sérstakt vidfangsefni sem krefst sértakrar stetnumorkunar
og akvordunar pjodarinnar sjalfrar { sérstakri pjédaratkvaedagreidslu (sbr. 2. mgr. 79. gr.
stjskr.).

I pessu sambandi verdur ad spyrja hvort nigildandi pj6okirkjulég eda hlidsteda peirra
séu naudsynlegur hluti peirrar verndar sem stjornarskrain askilur pjookirkjunni eda hvort
jafnmikill eda hugsanlega meiri studningur til framtidar kunni ad felast { I16gum sem legdu
grunn ad stérauknu sjalfradi. Svarid vid peirri spurningu felst ekki sist { hvort nagildandi
16g geti reynst heftandi fyrir kirkjuna. Slik neikvaed ahrif koma einkum fram { ad 16gin atla
Alpingi akvordunarrétt { malum sem jafngott eda betra vaeri ad hafa { hndum kirkjupings,
@dsta akvordunaradila innan pjédkirkjunnar. I pessu sambandi er grundvallarspurning
hvada mal pjoédkirkjan vill eda patf ad eiga undir Alpingi og hvada mal han vill og/eda
getur betur leitt til lykta ut fra sinum eigin forsendum med ad utklja pau a kirkjupingi eda
eftir atvikum annars stadar { eigin stjornkerfi. Hvers Alpingi parf ad gxta i pessu efni
liggur ljosar fyrir en pad er einvéroungu ad rxkja skyldur sinar 4 svidi truarbragdaréttar
sem fullvalda 16ggjafi { lyOredistiki. Eins og prafaldlega hefur komid fram i pessum
greinabalki ramast pear { storum drattum { 2. mgr. 9. gr. mannréttindasattmala Evropu sem
er hluti af islenskum 16gum.2*

ba er pess a0 spyrja hvort pjodkirkjan ottist aukid sjalfraedi eda geti e.t.v ekki veitt pvi
vidtoku vegna innri veikleika. Veri pa helst um ad kenna lélegri gudfradi, skorti a
morkudum (pj6d-)kirkjuskilningi, vanpekkingu a préun traarbragdaréttar a sidari timum
eda oedlilegri thaldssemi 4 pvi svidi, veikleikum { stjornkerfi kirkjunnar, innri togstreitu
eda klofningi. Hér skal ekki sest { domarasati { svo viokvemum malum heldur adeins bent
a a0 4 undangengnum arum hefur pjédkirkjan leitt til lykta tvo erfid, vidkvem og fyrir
ymsa sarsaukafull mal og ad endingu tekist pad af toluverdri reisn.?> Bendir pad til ad

22 bingsilyktun um ad 4fram verdi dkvaedi um pjéokirkjuna i stjornarskra lydveldisins Tslands.

2 Kirkjuping faerdi po fjolpattari rok fyrir stefnu sinni og benti 4 ad litherska kirkjan vaeri samofin menningu og ségu norrenna
bj6da, sem og ad pjéokirkjan veeri ,,[...] opin, lydredisleg almannahreyfing sem heldur uppi pjénustu og mannraktarstarfi um
land allt. Hun er pvi mikilveg grunnstod fslensks samfélags®. (Pingsalyktun um ad afram verdi dkvadi um pjodkirkjuna i
stjornarskra lydveldisins Tslands) Ekki var pvi adeins haldid { studning rikisvaldsins 4 grundvelli hefdarraka heldur visad til
framlags pjéokirkjunnar til samfélagsins 4 lidandi stundu.

24 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Fyrsta grein®, bls. 44—45.

25 Hér er 4tt vid 4sakanir 4 hendur Olafi Skilasyni biskupi um kynferdisbrot og stefnumérkun vardandi rétt samkynhneigdra til
hjénavigslu sem komid er inn 4 annars stadar { greinaflokknum. Um fyrra malid sja Rannséknarnefud kirkjupings. Skyrsla nm
vidbrigd og starfshatti pjookirkjunnar vegna dsakana a hendur Olafi Skiilasyni biskupi um kynferdisbrot, Reykjavik: 4n ttg., 2011.
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stjornkerfi hennar poli nokkurt alag og geti lokid floknum malum.2¢ P4 virdist litil hatta 4
klofningi { pjodkirkjunni pétt afram geati par vonandi skiptra skodana og pjodkirkjan rami
par med naudsynlega gudfredilega og kirkjupolitiska breidd til ad geta risid undir pvi ad
vera pjookirkja i Iyoredislegu fjolhyggjusamfélagi.?” Slik kirkja getur ekki stefnt ad somu
einingu og frikirkjur sem gera rad fyrir personulegri truarafstodu einstakra félagsmanna a
grundvelli talkana félagsins 4 megininntaki trdarinnar. Mikilvegt er p6 ad proa afram
ordredu um pjédkirkjuskilning og traarbragdarétt { landinu er hafir 21. 6ld. A pvi svidi
virdist vanta mikio upp 4 ad kirkjan sé reidubuin til ad eiga ordastad vid pau 6fl sem mala
tyrir auknum fj6lbreytileika og jofnudi 4 tramalasvidinu.?®

Enn meatti spyrja hvort pjodkirkjan ottist hugsanlega pau areiti sem hun meetir {
samtidinni og buast ma vid ad madi 4 henni { auknum meali { nanustu framtid. Er par
einkum att vid vaxandi fj6l- og veraldarhyggju. Sé svo virdist pjodkirkjan i raun vera a
moti j6fnudi { traarefnum. Ekki er asattanlegt a0 stersta trafélag landsins, sem auk pess
byr ad sterkri forréttindastédu { samfélaginu, syni tregdu vid auknu sjalfstadi sinu af peim
astedum. Enn fremur er alitamal hvort pjodkirkjan kunni ad sakna fortidarinnar pegar
hun var samofnari rikisvaldinu og gat komid fram af sama punga og pad eins og reyndin
var einkum 4 17. og 18. 6ld. Svo er vonandi ekki par sem { slikri afstodu falist fullkomin
afneitun 4 edli pjookirkjunnar sem trufélags.

Loks ma spyrja hvort pjodkirkjan telji ad tengsl hennar vid pj6dina séu ad meira eda
minna leyti had peim logum og stjornarskrarakvedum sem kveda ni a4 um réttarstéou
hennar. T pvi falist afstada hlidstzd peirri sem { umredum um adskilnad 4 éndverdri 20.
old var kollud ,,akvednasta gjaldprotayfirlysing fyrir hond pjédkirkjunnar sem heyrst
hefdi.2 1 pvi sambandi skal adeins visad til pess sem sagdi { upphafi greinaflokksins, p.e.
ad lifreen tengsl pjodar og pjookirkju eru hornsteinn pjoédkirkjuskipanarinnar en ekki hin
skrada 16ggjof. Henni er adeins xtlad ad endurspegla raunverulegar adstedur og politiskan
vilja en ekki ad hefta edlilega proun samfélagsins i att til aukinnar fjolhyggju. Hlutverk
l6ggjafarinnar er pvi fyrst og fremst ad endurspegla tengsl kirkju og pjédar a4 hverjum tima
og a0 stydja vid pau en ekki ad njorva pau nidur { hefdbundid far. — Kirkjuskipan 21.
aldar parfnast sveigjanleika og rymis.

26 Vissulega drost lausn ,,biskupsmalsins® dr hémlu sem leiddi til ad traust fjdlmargra til pj6dkirkjunnar og kirkjustjérnarinnar beid
verulegan hnekki. Afstada til hjénabands samkynhneig0ra var hins vegar métud 4 timabilinu 2007-2010 og var islenska
bjodkirkjan i pvi efni medal fyrstu hlidstaedra kirkna heims til ad rjufa pann mur. Malid kom pé tilt6lulega snemma a dagskra
hér af pélitisku frumkvadi an pess ad pjookirkjan par fyrir veeri undir pélitiskum prystingi { malinu.

27 | grannkirkjunum hafa komid upp ymis mél sem annad tveggja hafa leitt til ad prestar hafa sagt af sér embztti eda bundist
sérstokum samtékum um barattumal sin og ad meira eda minna leyti sagt sig Gr samneyti vid meginstrauminn { kirkju sinni. A
mét hefur komid ad kirkjustjornin hefur markad pa stefnu ad gudfraedingar med tiltekin vidhotf { pess konar deilumalum séu
ekki velkomnir til starfa innan peirra vébanda. Sem deemi ma benda 4 langvarandi deilur um prestsvigslu kvenna { Svipj6o.
Torvelt er a0 sja hvada mal gaetu valdid slikri togstreitu hér.

28 Pad hefur vakio athygli greinarhéfundar ad malsvarar pjédkirkjunnar bregdast oft vid gagnryni peirra sem mela fyrir auknum
jofnudi 4 tramalasvidinu, rymkadri st6du minnihlutahdpa og aukinni dherslu 4 pad sem oft er nefnt ,,neikvaett™ trafrelsi med
yfirlysingum pess efnis ad ,,s6tt sé ad“ kirkjunni ef ekki kristninni. (Um ,,neikveett® trifrelsi sja m.a. Hjalti Hugason, ,, Truafrelsi {
ségu og samtid — Jakvactt og neikveett trafrelsi®, Kirkjuritio 72. arg., 1. h., 20006, bls. 17-23.) Tidum er um bryn
traarbragdaréttarleg alitamal ad raeda sem mikilvagt er ad séu radd efnislega pétt pau kunni ad vera sett fram 4 yfirdrifin hatt.
Einkum er pad lifsskodunarfélagio Sidmennt sem beitt hefur sér fyrir stefnumoérkun 4 pessu svidi. (Sja t.d. Tiu atridi til a0
tryggja trafrelsi og jafnrétti, 16. oktdber 2014, sidmennt.is, an dags., sétt 3. desember 2014 af http://sidmennt.is/2014/10/16/tiu-
atridi-til-ad-trvggja-trufrelsi-og-jafnretti/) Yfirdrifinn malflutning ma pé fremur finna medal sumra { félaginu Vantra.

2 Kjartan Helgason, ,, Um skilnad rikis og kirkju. Synodusfyritlestur sira Kjartans Helgasonar®, Nytt kirkjublad. Halfsmanadarrit
fyrir kristindém og kristilega menning 1912, 15. bl,, bls. 179-186, hér bls. 183.
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Hvert er stefnt i yfirstandandi endurskodun?

Nuverandi endurskodun pjédkirkjulaganna héfst 2007. Malid tafdist vegna hrunsins en
var endurvakid 2010 er kirkjuping kaus nefnd til 20 halda vinnunni afram. I henni sat a0
meirihluta folk sem ekki var kjorid a kirkjuping pott meirithlutinn atti par pé seturétt.
Nefndin hafoi ekki lokid storfum pegar pingid akvad ad taka malid ar héndum hennar og
fela pad nyrri nefnd sem adeins vaeri skipud kjornum kirkjupingsfulltraum.30 Hér verdur
pvi ekki gerd grein fyrir starfi fyrri nefndarinnar eda tillogum.3! Ljost virdist pé ad
nefndin, sem vid verkefninu tok, hafi byggt 4 gégnum beirrar eldri badi hvad vardar
byggingu frumvarpsins og meginstefnu pess. Badar nefndirnar midudu pannig ad
styttingu nugildandi laga sem 6l 1 sér einféldun og aukid svigram pjoéokirkjunni til
handa.?? Ymislegt i tillogum sidari nefndarinnar 4 pé ekki ratur ad rekja til peirrar fyrri.
Hér verdur stuttlega vikid ad peim tillogum sem sidari nefndin lagdi fyrir kirkjuping 2013
og dagsettar eru 1. oktéber pa um haustid.33

Nefndin fra 2013 kvedst halda afram peirri stefnu sem moérkud hafi verid med
pjookirkjulogunum 1997 med pvi ad ganga ut fra ad pjédkirkjan skuli vera ,,sjalfstatt
trafélag™ en ekki ,,opinber stofnun®.3* Pa fylgir hin og peirri stefnu sem hun telur hafa
komid fram i ad kirkjan hafi ,,[...] lagt 4 pad rika dherslu ad hun vill vera pjodkirkja {
tengslum vid rikisvaldid an pess ad vera rikiskirkja“.3> Af pessu ma rada ad meginstefna
nefndarinnar er byged a peirri hefd sem motadist hér a 20. 6ld. Han felur p6 jafnframt i
sér pa spennu sem hér er talin felast { ndagildandi pjodkirkjulogum — p.e. ad pjodkirkjan
vill vera trafélag en halda jafnframt { sérst6du sina og par med ohjakvamilega { arfleifd fra
peim tima sem hun var opinber stofnun. Er pessi spenna i raun hluti af edli kirkjunnar
sem pjookirkju. Pratt fyrir petta vill nefndin einfalda almenna 16ggj6f um pjodkirkjuna og
teera abyrgd og akvardanatoku { peim efnum i enn rikari meali til kirkjupings en gert hafi
verid med nugildandi 16gum.3¢ Ad pvi leyti vill nefndin vissulega beita sér fyrir auknu
sjalfredi pjodkirkjunni til handa og er pad { anda peirra sjonarmida sem haldid hefur verid
fram { pessari greinar6o.

I 2. gr. frumvarpsdraganna (p.c. upphafsgrein 2. kap. um réttarstédu kirkjunnar) er
kvedid a um stédu pjodkirkjunnar sem sjalfsteds trufélags med sama hatti og nu er gert {
upphafsmalsgrein nugildandi pjodkirkjulaga.’” Af peim s6kum a st gagnryni, sem sett var
fram i annarri grein pessarar radar, a upphaf nugildandi laga einnig vid um pessa grein
trumvarpsins.3® Frekari akvaedi um petta sjalfstadi er sidan ad finna { 7. gr. sem verdur
pad med lykilgrein 1 frumvarpinu. Par segir: ,,Pjodkirkjan redur innri malefnum sinum um

30 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Fyrsta grein®, bls. 35-36.

31 Lokaskyrslu nefndarinnar er ad finna { skjalasafni Biskupsstofu, BS 0.2.0; CD 2013.02.360; innk. 10. mai 2013.

32 Fyrri nefndin kynnti vissulega hugmyndir ad mjog styttum pjédkirkjulégum eda allt nidur { rimlega 10 gr. S tillaga sem hun
gekk einkum 1t frd rimadi pé 47. gr. midad vid 64. gr. nugildandi laga. Tillagan sem 16g0 var fyrir kirkjuping 2013 var 40 gr.

33 Nefndin lagoi lokatilldgur sinar fyrir kirkjuping 2014 en pa hafdi pessi grein pegar verid ritrynd. Malid hlaut litla umradu og
enga efnislega afgreidslu eins og fram kom { upphafi pessarar greinar. Pa var s4 galli 4 undirbuiningi malsins 4 kirkjupingi a0 med
frumvarpinu fylgdi rong greinargerd. Torvelt er pvi ad tilka mérg akvadi pess. Af pessum astzdum er hér byggt 4 drégunum
fra 2013. Orlitill munur er 4 tillégunum tveimur sem felst einkum { 2d ordalag er unnara { sidari tilldgunni. Vegna niverandi
stodu malsins er Sliklegt ad sa munur muni hafa nokkur ahrif.

34 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjédkirkjulaga, bls. 15 (Athugasemdir), &irkjuthing.is, an dags. soétt 4. desember 2014 af
file:///Users/hhugason/Downloads/ Tillaga-til-pingsalyktunar-um-frumvarp-til-pj6dkirkjulaga%20(2).pdf.

3 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjéokirkjulaga, bls. 13 (Athugasemdir).

36 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, bls. 15 (Athugasemdir).

37 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, 2. gr.

38 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. ¢1d. Onnur grein®, bls. 54-61.
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skipulag, stofnanir og valdmork peirra 2 milli. [Leturbr. HH]? Ekki verdur annad séd en
pessi grein marki timamoét verdi hin ad logum. Vissulega er par enn mealt fyrir um
sjalfsteedi kirkjunnar i ,innri malum® en sa malaflokkur er aftur 4 moti skilgreindur med
vidtekari heetti en gert hefur verid hingad til { I6gum og 16gskyringarg6gnum. 4’ Hingad til
hefur verid litid svo 4 ad ,,innri malin“ nai fyrst og fremst yfir malefni sem lata ad helgi-
haldi kirkjunnar og tulkun a trdarkenningu hennar enda var synt fram a { annarri greininni
ad nu nai sjalfredissvid kirkjunnar I6gum samkvaemt adeins yfir slik malefni.#! Samkvemt
hinni nyju grein na ,innri malin®“ einnig yfir malaflokka sem na teljast til ,,stjornar og
,wstarfshatta® kirkjunnar en nagildandi pjodkirkjulog hafa ad geyma moérg akvadi um pessa
patti. Samkvamt greininni skal sjalfredi kirkjunnar na einnig na til pessara patta. Enda
segir 1 skyringum med henni a0 markmid hennar sé a0 festa sjalfstedi kirkjunnar { sessi og
takmarka afskipti opinberra adila (rikisvaldsins) af innri malum kirkjunnar, auka moguleika
hennar til a0 maeta breyttum adstedum og adlaga skipulag sitt ad peim kréfum sem gerdar
eru hverju sinni.*? Greinin er pvi mikid fagnadarefni og markar viss pattaskil { sjalfstedis-
préun pj6dkirkjunnar. T henni felst ad stort skref yrdi stigid { att ad auknu sjalfstadi og
stofnunarlegu trafrelsi pjodkirkjunnar verdi greinin sampykkt. Jafnframt er petta edlilegt
framhald af peim 4afanga sem nad var med légunum 1997 er kirkjupingi var veitt heimild
til ad utfera fjolmorg akvaedi laganna a pessum svidum med starfsreglum. DPessi
meginstefna kemur einnig fram { peirri miklu styttingu pjoéokirkjulaganna sem frumvarpid
bodar (p.e. ur 64. gr. alls 1 40. gr.). Margar peirra greina pjédkirkjulaganna 1997, sem maelt
er med ad falli brott, fjalla einmitt um malefni sem lita ma 4 sem innri mal pj6dkirkjunnar.
bratt fyrir ad pessu skrefi sé hér fagnad skal jafnframt 4 pad bent a0 alls ekki er nxgilega
vel um petta aukna sjalfredi kirkjunnar buid i frumvarpsgreininni eda frumvarpinu i heild
eins og vikid verdur ad hér a eftir.

Midad vid pessa meginstefnu frumvarpsins stingur pad nokkud i staf ad { 15. gr. er
adeins lagt til ad kirkjuping geti att frumkvaedi ad frumvorpum til laga um |, kirkjuleg
malefni og hafi umsagnarrétt taki radherra slikt frumkvadi sjalfur 4 sama hatt og gert er 1
nagildandi 16gum.® 1 pessu efni er of skammt gengid eigi ad vinna ad raunverulegu
sjalfsteedi kirkjunnar. Eins og fram kemur i annarri grein pessa balks er naudsynlegt ad
sjalfstedu trafélagi sé tryggdur annad tveggja sampykktar- eda synjunarréttur eigi
veraldlegur 16ggjafi 4 annad bord ad setja 16g um 6nnur malefni pess en pau sem beinlinis
lata ad réttarstoou félagsins.* Med , kirkjulegum malefnum® getur hér enda adeins verid
um ad reda mal er luta ad pjodkirkjunni sjalfri en ekki trdarbragdaréttinum i landinu
almennt. Um hann hlytur 16ggjafinn ad véla ut fra eigin forsendum og undir triarbragda-
rétt heyrir ohjakvaemilega 16ggjof um réttarstédu pjodkirkjunnar, p.e. ysta lag kirkju-
skipanarinnar (sbr. hér aftar).

Pegar melt er fyrir jafnmikilli einféldun og styttingu pjodkirkjulaganna og raun ber vitni
i frumvarpsdrogunum fra 2013 er mikilvaegt ad spurt sé hvort slikar breytingar séu liklegar
til a0 hleypa upp kirkjuskipaninni, valda 6wskilegu rofi eda losi 4 henni eda opna fyrir
ofyrirsjaanlega proun { pa att. Hér skal undirstrikad ad svo parf ekki ad verda sé gripid til

3 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6okirkjulaga, 7. gr.

40 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein®, bls. 60, nmgr. 43.

#1 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein®, bls. 61-64.

42 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjodkirkjulaga, bls. 19 (Athugasemdir).
4 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, 15. gr.

4 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein®, bls. 59—60.
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adgerda er fyrirbyggja slikt. Hér 4 eftir verdur tillaga i pa veru kynnt par sem mzlt er med
kirkjuskipan { fjorum prepum sem midar annars vegar ad pvi ad standa vord um festu {
kirkjuskipaninni eins og nu er fyrst og fremst gert med pjédkirkjulégunum en hins vegar
ad auknum sveigjanleika hennar { hondum kirkjunnar sjalfrar. Til ad pessum ad sumu leyti
andstedu markmidum verdi nad virdist naudsynlegt ad herda a skilyrdum fyrir pvi
hvernig pjookirkjan sjalf, p.e. kirkjuping, geti breytt kirkjuskipaninni. Virdist { pvi
sambandi mikilvegt ad skapa adhald med storfum kirkjupings og tryggja adkomu
HKitkjunnar sjalfrar®, safnadanna og trunadarmanna peirra auk presta, djakna og annarra
starfsmanna kirkjunnar, ad breytingum a mikilvegustu pattunum i peim hluta kirkju-
skipanarinnar sem malt er med ad verdi a forredi kirkjupings.

Medal peirra atrida { tillogum nefndarinnar sem skapa kunna los og 6vissu ber fyrst ad
nefna hve snubbétt 7. gr. frumvarpsins pratt fyrir allt er i ndverandi mynd. Par er eins og
fram er komid kvedid a um ad pjodkirkjan radi sjalf skipulagi sinu, stofnunum og
valdmoérkum peirra. EOll mals samkvamt ferir greinin kirkjupingi storaukid vald til ad
mota stjornkerfi og skipulag kirkjunnar almennt. bott ekki komi pad fram { greininni eda
skyringum med henni er 1jost ad starfsreglum sem kirkjuping setur er hér @tlad ad koma {
stad fjolmargra akvada { nugildandi pjodkirkjulgum. Vid ndverandi adstedur getur
kirkjuping breytt starfsreglum med einfaldri meirihlutasampykkt a einu kirkjupingi. Gefur
augalei® a0 nai 7. gr. frumvarpsins fram ad ganga 6breytt getur kirkjuping 4 allt of skjot-
virkan mata breytt reglum um stofnanir og valdmoérk peirra eda gert adrar vidamiklar
breytingar a skipulagi kirkjunnar an pess ad par hafi hlotid viotaka og vandada medferd
og umradu { kirkjunni. Par med virdist opnud leid fyrir los og/eda vanreifadar breytingar
a kirkjuskipaninni.

ba ber pess ad geta a0 med hinu nyja frumvarpi virdist vald kirkjupings a vettvangi
helgisida og kenningarlegra malefna stéraukid fra pvi sem nd er. Munar par mestu ad
akvaedi nugildandi pjodkirkjulaga um prestastefnu (einkum 2. mgr. 28. gr.) eru felld
brott.4 A pad skal fallist a0 edlilegt er ad malefni 4 pessu svidi séu leidd til lykta 4
kirkjupingi eins og kirkjuleg mal 2 60rum svidum. Einnig skal fallist 4 a0 heppilegra sé ad
kirkjuping kvedi 4 um storf og stodu prestastefnunnar en ad hinn veraldlegi 16ggjafi geri
pad. Hitt ma aftur 4 moti ekki vera vafa undirorpid eda had breytilegum vilja kirkjupings
fra ari til ars hvernig a0komu presta og djakna, sem rakja hina vigdu pjénustu i kirkjunni,
sé hattad a0 pessum innstu malefnum hennar. Par verdur ad tryggja festu og Oryggi sem
og adkomu fagadila { kirkjunni ad akvérdunum a pessu svidi almennt en ekki adeins {
undantekningartilvikum og pegar til agreinings kemur a kirkjupingi.#® Sé ekki tryggt ad
allar akvardanir kirkjupings a svidi helgisida og kenningar hafi hlotid umfjéllun og helst
sampykki presta- (og djakna-)stefnu en ekki adeins kenningarnefndar (sbr. 1. mgr. 13. gr.)
adur en par hljota afgreidslu kirkjupings er hett vid of mikilli einstefnu og midstyringu 4
pessu vidkvema svidi. Skylt pessu er pad nymeli ad kirkjuping setji starfsreglur um
starfssvid biskups Islands.#” Tjost er ad kveda parf 4 um petta atridi 4 formlegri hatt en nt
er gert sem og ad ekki er annar til pess barari en kirkjuping. Pad verda po ad gilda skyrar
reglur um hvada malsmedferd slikar reglur og breytingar 4 peim purfa ad fa adur en paer
verda sampykktar a kirkjupingi og hvert samrad purfi ad hafa { pvi efni vid hinar vigdu
stéttir 1 kirkjunni.

4 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjédkirkjulaga, bls. 15 (Athugasemdir).
46 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, 2. og 3. mgr. 13. gr.
47 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, bls. 16 (Athugasemdir).

22



Hvad einstakar tillégur nefndarinnar ahrearir skal bent 4 a0 hun vill beita sér fyrir ad
aukid vald verdi fert ut { hérud og pa einkum med pvi ad auka vagi profasta en afmarka
hlutverk biskups og takmarka vald hans.*® Vekur athygli a0 med pessu virdist adeins meelt
tyrir tilflutningi valds fra einu kirkjulegu stjornsyslustigi til annars en ekki fyrir auknu
lyoredi i kirkjunni eda auknu svigrami safnada. ROk nefndarinnar fyrir breytingunni
virdast enda helst vera stjérnunarlegs edlis par sem visad er til pess ad { profastsdemum
séu ,nanari tengsl [...] 4 milli pjoénustueininga® en 4 lands- eda biskupsdemisvisu.® Ef
draga xtti 4r midstjorn i kirkjunni og koma a dreifraedi virdist rikari hefd { lutherskum
kirkjum fyrir ad tryggja sofnudunum sjalfum sem vidtekastan sjalfsakvorounarrétt. Pad
fyritkomulag ma t.d. greinilega sja i dénsku pjédkirkjunni. T pessu efni virdist fram komin
tillaga pvi ekki byggd 4 lutherskum kirkjuskilningi, métadri safnadarsyn eda lydradisproun
i kirkjunni. Einnig vekur athygli a0 mzlt er med ad profostum verdi falin |, tilsjon® med
kirkjulegu starfi { profastsdemum um leid og akvaedi um tilsjénarhlutverk vigslubiskupa er
fellt brott.50 T kirkjulegri ordredu er hefd fyrir ad nota hugtakid tilsjon sem hlidstzdu
griska ordsins episkdpé sem visar til eftirlitshlutverks biskups { kirkjunni og er embattisheiti
hans (episkdpos) einmitt dregid af pvi>! Samkvemt ordanna hljodan virdist 23. gr. frum-
varpsins veita proéfostum sjalfstadri hlutdeild 1 hinni kirkjulegu tilsjon en na er ekki sist
vegna peirra breytinga sem lagdar eru til 4 vigslubiskupsembaettunum (30. gr., sja sidar). I
skyringum med 23. gr. virdist pessi skilningur stadfestur pott par sé einnig kvedid a um
forystuhlutverk profasta { kirkjulegu uppbyggingar- og préunarstarfi.®? Hér er tveimur
Olikum hlutverkum blandad saman par sem ekki er augljost ad vel fari 4 a0 sami
einstaklingur leidi prounarstarf sem krefst personulegrar patttoku og skapar mikid navigi
og fari med hina formlegu, kirkjulegu tilsjon sem edli mals samkvamt krefst nokkurrar
tjarleegdar eigi hlutleysi og samrami ad vera tryggt.

Profastar og profastsdemi mynda fra fornu fari millistig milli kirkjustjérnarinnar,
einkum biskups, og hinna stadbundnu starfs- og pjonustueininga kirkjunnar, safnada,
s6kna og prestakalla.>> Hlutverk profasta geta pé verid med ymsum hetti { ldtherskum
kirkjum og hafa verid breytileg hér a landi eftir adstedum. Fram a 19. 6ld 6nnudust
profastar t.d. idulega kirkjuvigslur sem nu er litid 4 sem sjalfsagt hlutverk biskups.>* Stada
profasta er skilgreind { 5. kafla Kirkjuskipanar Kristjans III (hér studst vid textann fra
1539) sem ber yfirskriftina ,,.Superintendenterne og deres medhjxlpere, provsterne®. Par
eru profostum falin ymis hlutverk m.a. pad tilsjonarhlutverk sem kemur fram i arlegum
visitasfum peirra. Hlutverk profastanna virdast po, eins og kaflafyrirsdgnin bendir til, 6l
byggjast 4 ad litid var a4 profastana sem tranadar- og adstodarmenn biskupa i einstokum
hérudum eda hlutum biskupsdema sem almennt voru of vidlend til ad biskupar getu

48 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjéokirkjulaga, bls. 15 (Athugasemdir).

4 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pjédkirkjulaga, bls. 15 (Athugasemdir).

50 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj60kirkjulaga, 23. gr., 29. gr., 30. gr.).

511 pessu sambandi vekur athygli ad nefndin, sem samdi pjodkirkjulogin 1997, redir um ,tilsjonarvald kirkjumalaradherra® skv. 4.
gr. laganna. (Frumvarp til laga um st60u, stjérn og starfshetti pjédkirkjunnar, bls. 2990 (Athugasemdir med frumvarpinu).) Par
er p6 6tvirett um veraldlegt eftirlitshlutverk ad reda, p.e. pa skyldu radherra ad fylgjast med ad pjodkirkjan og stofnanir hennar
farid ad I6gum. Radherra hefur pannig ekki 6nnur eftirlitshlutverk gagnvart kirkjunni en pegar opinberar stofnanir eiga { hlut.
Varast ber ad nota sama hugtak um pad og innri tilsjén { kirkjunni sem beinist ad kenningu, helgihaldi og 68rum pattum
traarlifsins.

52 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, bls. 25 (Athugasemdir).

53 Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islindischen Kirchenrechts, bls. 244.

54 Hjalti Hugason, ,,Kristnir truarhaettir®, Islensk bj6dmenning V. b, ritstj. Frosti F. Jéhannsson, Reykjavik: Bokautgafan
bjodsaga, 1988, bls. 75-339, hér bls. 98.
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sinnt eftirliti sinu sem skyldi vid par adstedur sem riktu 4 16. 6ld og fram a pa 20., ekki
sist hér 4 landi.>> Sami skilningur kemur fram { gildandi erindisbréfi profasta hér en par
segit m.a. ad peir skuli vera biskupi ,auga og hoénd til allrar adgeslu [..]° 1
profastsdeminu.®® Af pessum sokum virdist ljost ad ekki er mogulegt ad lita svo a ad
profostum sé vid nuverandi adstedur fengid sérstakt tilsjonar- eda eftirlitshlutverk sem sé
adgreinanlegt fra tilsjonarhlutverki biskups. Longum gat hlutverk préfasta a pessu svidi
jafnvel radist af hve farir einstakir biskupar voru um ad sinna eftirlitinu sjalfir t.d. hvad
heilsufar ahrerdi>” Vid ndaverandi adstxzdur gegnir allt 60ru mali en adur fyrr. Med
bzttum samgongum og fjélpettum samskiptamoguleikum er ekki sama porf og fyrrum ad
byggja tilsjonarhlutverkid { kirkjunni a tranadarménnum biskups { héradi, b.e.
profostunum. Pvert 4 moti virdist heppilegt ad greina a milli hinnar formlegu, kirkjulegu
tilsjonar er s¢ { hondum biskups og eftir atvikum vigslubiskupa en ad starf profasta verdi
eflt sem leidtogahlutverk { kirkjulegu prounarstarfi { héradi auk pess sem peim séu falin
samremingar- og verkstjérnarhlutverk { profastsdemum og/eda 4 samstarfssvaedum. Ekki
verdur hins vegar séd ad tilfersla 4 hlutverkum frd biskupi og/eda vigslubiskupum til
profasta feli 1 sér raunverulega valddreifingu.

Pessu skylt er ad { frumvarpinu er hvorki séknin né hinn stadbundni séfnudur
skilgreind sem fjarhagsleg grunneining kirkjunnar. I skyringum vid 9. gr. sem fjallar um
soknarnefndir segir ad reynslan af

[...] sjalfstedi sokna [sé] ekki g6d hvort heldur 1itid er til fidrbagsiegrar affomn peirra eda pess hversu skort
hefur 4 samvinnu peirra { milli. Eftirlit parf a0 auka 4 pessu svidi og auka parf pekkingu a peim sérhefdu
verkefnum sem unnin eru 4 vettvangi safnadanna. [Leturbr. HH].58

Hér skal pessum fullyrdingum ekki métmalt en bent 4 a0 med frumvarpinu virdist fremur
opnad fyrir skerdingu 4 sjalfstedi safnada/sékna og aukid eftirlit og adhald 4 pvi svidi af
halfu kirkjupings og yfirstjérnar kirkjunnar auk profasta. Med pessu moti virdist ekki
stefnt ad pvi ad efla Iyorxdislegt, fjolgreint grasrotarstarf { kirkjunni heldur ad auka
midstyrt starf hennar innan vidlendari eininga en s6knanna. Pannig virdist ahersla faerd fra
séknum og prestakollum yfir til préfastsdema. T pvi kunna ad felast skilvirkari starfsheettir
en nu tidkast. I pessu felst pé stefnubreyting sem vera parf uppi 4 bordinu og vinna parf
ad a lyoredislegan hatt { nanu samstarfi vid trunadarfélk safnadanna { landinu. Breyting
sem pessi ma a.m.k. ekki verda an sérstakrar umraedu en hun virdist fremur mida ad pvi
ad proa kirkjuna sem stofnun en sem trufélag eda almannahreyfingu sem atlad sé ad
byggjast a sveigjanlegu grasrotarstarfi.’® ba ma benda 4 ad séfnudurinn er mikilvag
grunneining { kirkjunni ad lutherskum skilningi. Med peirri breytingu, sem hér er lyst, ma
pvi fera rok fyrir ad kirkjuskipan okkar faerdist fjeer hinni lathersku hefd i pessu efni. Hér
skal aftur 4 moéti fallist 4 ad naudsyn er 4 ad storauka samstarf sokna og prestakalla. Pad
metti pé gera 4 sveigjanlegri mata med eflingu samstarfssvada og/eda med pvi ad stofna
s6knasamfélog sem aukid geta hagkvemni og skilvirkni { rekstri.

% ,Den danske Kirkeordinans af 1539, lutherdansk.dk, an dags., sétt 29. april 2014 af
http://www.lutherdansk.dk/trellix/id134.htm.

56 Erindisbréf profasts og heitstafur, 29. okt. 2008, kirkjan.is, 29. oktéber 2008, sétt 2. mai 2014 af
http://www2.kirkjan.is/node/343.

57 Loftur Guttormsson, Fra sidaskiptum til upplysingar, (Kristni 4 {slandi TIT. b., ritstj. Hjalti Hugason), Reykjavik: Alpingi, bls.
330.

58 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, bls. 20 (Athugasemdir), sbr. og 8. og 9. gt.

59 A pad ma benda ad hér er um ad reeda malefni sem helst hefur komid i veg fyrir breytta kirkjuskipan { Danmérku. Sterk 611 1

kirkjunni 6ttast ad slikar breytingar hefti 6hjakvaemilega pad mikla Iyoredi og sveigjanleika sem er til stadar 4 safnadargrundvelli.
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ba vekur athygli ad { frumvarpinu eru hin 6lj6su og veikburda vigslubiskupsembatti enn
ryrd fra pvi sem nd er og ad pvi er virdist skilin eftir { tobmariumi auk pess sem tengsl
peirra vid hina fornu biskupsstola eru rofin en pau hafa einkennt embzttin fra upphafi en
p6 1 vaxandi meli fra pvi um 1990. Virdist edlilegra og abyrgara a.m.k. fra fjarhagslegu
sjonarhorni séd ad fella embettin brott { stad pess ad svipta pau bzdi inntaki og peirri
hefd sem pau hafa pé hvilt 4.9 T tillégu sinni stigur nefndin adeins halfa leid i pa att er
huan 1 skyringum vid 1. mgr. 30 gr. frumvarpsins kvedst leggja til ad vigslubiskups-
embzttin verdi 16gd nidur ,,sem sjalfsted embetti“.0! byki ekki fart ad leggja embattin
nidur maetti breyta peim til upprunalegs horfs, p.e. ad hlutverk vigslubiskupa verdi adeins
ad vigja biskup Islands geti forveri hans ekki gert pad en ad peir séu ad 6dru leyti
soknarprestar eda profastar. Auk pess getu vigslubiskupar verid stadgenglar biskups
Islands likt og kvedid er 4 um i 31. gr. frumvarpsins.

Auk pess sem hér hefur verid ratt leggur nefndin til ad akvedi um urskurdar- og
afryjunarnefndir pjéokirkjunnar verdi felld nidur eins og var gert med sampykkt
kirkjupings 2013. Hvad svo sem um reynslu af starfi nefndanna ma segja dregur brottfall
peirra ur sjalfstedi kirkjunnar eins og a4 hefur verid bent.6?

Hér framar var bent 4 nokkur atridi par sem frumvarpid virdist auka ahrif og vold
kirkjupings til mikilla muna an pess ad pau séu Oll talin upp medal helstu nymala pess.®
Hér er pessari meginstefnu frumvarpsins fagnad en jafnframt bent 4 ad utfarsla hennar
geti verid til pess fallin ad valda 6askilegu losi 1 kirkjuskipaninni eda opna fyrir 6fyrirséda
préun { pa att. Stafar su hatta adallega af pvi ad i framtidinni verda akvaedi um ymis
mikilveg atridi kirkjuskipanarinnar, sem na er kvedid a um { pjodkirkjulogunum, einungis
ad finna { starfsreglum sem kirkjuping setur verdi frumvarpid ad logum. Vid nuverandi
adstedur er eins og fram er komid nasta audvelt ad breyta starfsreglum med einfaldri
meirihlutasampykkt 4 einu kirkjupingi. Hefur st stada raunar komid oft upp i seinni tid ad
endurskoda purfi slikar breytingar ad skommum tima lidnum. Vitnar pad um los og eykur
ekki virdingu kirkjupings né er heldur til pess fallid ad avinna pvi traust.

Kirkjuskipan i fjérum prepum

Hér a eftir verdur sett fram hugmynd ad kirkjuskipan fyrir 21. 6ld sem jafnframt ma Iysa
sem kirkjuskipan i fjorum prepum og byggist hin a4 peim sjéonarmidum sem reifud hafa verid
hér 4 undan. Aréttad skal ad med kirkjuskipan er hér att vid per skridu formreglur sem
gilda um st6du, stjorn og starfshatti pjookirkjunnar og fram koma i stjérnarskra, 16gum
fra Alpingi og starfsreglum sem kirkjuping setur. Pa skal itrekad ad hlutverk kirkju-
skipanar er a0 tryggja skipulag, festu og samhengi { starfi kirkjunnar. Pegar islenska
pjodkirkjan 4 { hlut parf kirkjuskipanin ad byggjast 4 peirri forsendu ad um pjookirkju er
ad reda en hvorki rikiskirkju eda rikisatranad né frikirkju sem krafist getur persénulegrar
jatningar af félogum sinum. Pa parf kirkjuskipanin ad hvila 4 evangelisk-lutherskum
grunni en hin latherska hefd hefur longum lagt aherslu 4 s6fnudinn (eda séknina) sem

00 Hér er adeins vakid mals 4 hugsanlegum breytingum en ekki maelt med nidurfellingunni { sjalfu sér. Kirkjuskipanin méa p6 ekki
gera rad fyrir embzttum sem ekki er augljost hvada hlutverki gegni eda eigi ad gegna.

61 Malsgreinin hljodar pannig: ,, Vigslubiskupar annast pau verk sem biskup Tslands felur peim*, Tillaga til pingsalyktunar um
frumvarp til pjéokirkjulaga, 29. og 30. gr., sbr. og bls. 26 (Athugasemdir).

2 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. 61d. Onnur grein®, bls. 62.

03 Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til pj6dkirkjulaga, bls. 1617 (Athugasemdir).
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grunneiningu kirkjunnar. Auk pess ad tryggja festu er mikilvaegt ad kirkjuskipan 4 21. 6ld
skapi einnig svigram og leikreglur fyrir breytingar 4 peim svidum sem henni er xtlad ad
taka til og geri kirkjunni par med mogulegt ad laga sig ad sibreytilegum adstedum i
nutimasamfélagi. Tillagan tekur og tillit til peirrar adgreiningar sem fram kom { upphafi
greinaflokksins 1 ytri og innri kirkjuskipan par sem su fyrrnefnda kvedur 4 um réttarst6du
og grundvallandi stjérnarform pjodkirkjunnar en hin sidarnefnda markar stefnu um
frekari atferslu 4 stjorn kirkjunnar, skipulagi og starfshattum. Tillagan gengur fyrst og
fremst ut 4 form kirkjuskipanarinnar. I pvi endurskodunarferli, sem na stendur yfir, virdist
edlilegt ad ganga fyrst um sinn ut fra inntaki nagildandi pjédkirkjulaga og starfsreglna svo
sem verda ma en endurskoda einst6k efnisatridi peirra a sidari stigum pegar ny
verkaskipting Alpingis og kirkjupings hefur verid akvedin. En pad er mikilvegt fyrsta
skref { endurskodun nugildandi kirkjuskipanar.

Fyrsta, ysta eda efsta prep islensku pjodkirkjuskipanarinnar er vid ndverandi adstedur
ad finna { 62. gr. stjornarskrarinnar sem nylega hefur hlotid nokkra stadfestingu af
pjodarinnar halfu i pjédaratkvedagreidslu um frumvarp stjérnlagarads ad nyrri
stjornarskra. Hér er gengid ut fra ad { nanustu framtid verdi byggt 4 peim grunni. Hann
ramar enda vidfedma préounarmoguleika fyrir pjookirkjuna og stéraukid sjalfraedi henni til
handa midad vid pad sem nu er. Pess ber p6 ad geta ad skjott geta umskipti ordid 1 pessu
efni ekki sist ef pad mat er rétt ad adskilnadur rikis og kirkju eigi t6luverdu fylgi ad fagna
medal pjédarinnar pratt fyrir nidurstodu atkvadagreidslunnar 2012. Hyggilegt er pvi ad
btua svo um hnuta ad 6nnur prep kirkjuskipanarinnar geti stadid sem mest 6héggud
hvernig svo sem kvedid verdur 2 um pjodkirkjuna { stjérnarskra i framtidinni og jafnvel
pott pad verdi ekki gert.

Hér er lagt til ad annad prep kirkjuskipanarinnar og jafnframt ytarlegri pattur hins ytra
hluta hennar verdi afram settur fram { l6gum fra Alpingi er kvedi 4 um réttarst6du og
grundvallarpzttina 1 stjornarformi pjodkirkjunnar auk skyldna hennar sem pjodkirkju.
Rokin fyrir sérlégum af pessu tagi um eitt opinbert trafélag, p.e. pjodkirkjuna, og jafn-
framt inntaki laganna felast einkum { eftirfarandi premur atridum: 1) I velferdarsamfélagi
hefur rikisvaldi® sjalfstaeda skyldu til ad setja trdarbragdarétt er m.a. byggi a 2. mgr. 9. gr.
mannréttindasattmala Evrépu sem hefur lagagildi hér a landi; 2) evangelisk-latherska
(meirihluta-)kirkjan myndar ramma um trdarhefd mikils hluta pjédarinnar jafnvel burtséd
tra traarafstodu einstaklinganna, gegnir marghattudum menningar- og félagslegum hlut-
verkum sem onnur tra- og lifsskodunarfélog hafa ekki gengid inn { 4 vidlika hatt, er
margfalt fjolmennari og veltir meiri fjarmunum en nokkurt annad slikt félag og 3) 62. gr.
stjornarskrarinnar eda igildi hennar kallar 4 a0 pjodkirkjunnar sjai stad i 16ggjof landsins
og a0 malefni hennar heyri ad nokkru leyti undir opinberan rétt. Sérstok pjodkirkjulog
geta verid hluti af peirri vernd sem rikisvaldinu ber ad veita pjodkirkjunni og par er
mogulegt ad utfera ad nokkru pann studning sem rikinu ber ad veita kirkjunni. Sérstok
pjookirkjulog eru jafnframt hluti af pvi adhaldi sem edlilegt er ad rikisvaldid syni
pjookirkjunni (sbr. 4. gr. nagildandi pjodkirkjulaga) sem langstersta trufélagi landsins.
Ljost er ad fyrstu tvar astedurnar, sem tilfzerdar eru hér 4 undan, eru 6hadar peirri
sidustu. Fullnegjandi astedur liggja med 60rum ordum fyrir ad sérlog gildi um meirihluta-
kirkju landsins pétt hennar verdi e.t.v. ekki getid { stjornarskra rikisins til langframa. Petta
a einkum vid ef slik 16g eru stutt rammal6g sem einskordast vid réttarstoOu, grunnpattina
i stjornarformi kirkjunnar og grundvallaskyldur hennar. Nugildandi pjodkirkjulogum
pyrfti hins vegar ad breyta a ymsa lund félli 62. gr. stjornarskrarinnar eda igildi hennar
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brott. Slikt ferli kann ad reynast kirkjunni torvelt. Stutt og einféld pjodkirkjulog audvelda
pad aftur 4 méti mjog.

Hér er mzlt med ad pau pjodkirkjulog, sem atlad verdur ad gegna hlutverki pessa
annars preps 1 kirkjuskipan framtidarinnar, verdi mun styttri og einfaldari en
pjookirkjulogin 1997 sem og fram komid frumvarp og ad peim verdi einvéroungu atlad
ad fjalla um réttarstodu kirkjunnar sem trafélags, grunnpettina i stjornarformi hennar,
sem og skyldur hennar { samfélaginu og skyldur rikisvaldsins vid hana. Pannig hefdu pau
ad geyma hlidstett efni og nu er ad finna { 6drum koflum nuigildandi laga en peim pridja
en peir n4 adeins yfir 10 af alls 64 greinum nugildandi pj6dkirkjulaga. T 16gunum pyrfti auk
akvada um réttarstodu pjookirkjunnar ad koma fram ad henni beri ad vidhafa Iyoradis-
lega stjornarhztti, vandada stjérnsyslu ({ anda stjérnsyslulaga) og gagnsei { stjornarhattum,
stjornsyslu og upplysingagjof m.a. um medferd og radstéfun fjirmuna (I anda upplysinga-
laga). Pa pyrfti ad kveda 4 um adild ad kirkjunni, rétt medlimanna bzdi til kirkjulegrar
pjonustu og patttoku { stjérn og akvardanatoku kirkjunnar sem og um sjalfstedi safnada
og/eda sokna (p.e. ad peir séu félags- og fjarhagslegar grunneiningar kirkjunnar). 1
l6gunum pyrfti og ad kveda skyrt 4 um skyldur pjédkirkjunnar til ad veita pjonustu um
land allt sem og ad pjénustan standi 6llum til boda sem eftir leita. I stuttum rammalégum
sem pessum er merkingarbart a0 stadhzfa ad islenska pjookirkjan sé eda skuli vera
wsjalfstett trafélag” gagnstaett pvi sem nu er um 1. mgr. 1. gr. pjoédkirkjulaganna. Pratt
tyrir nuverandi ordalag ber fremur ad lita 4 pjodkirkjuna sem opinbert en sjalfstaett
trufélag.% Loks pyrfti ad koma skyrt dkvadi um rétt kirkjupings til ad setja starfsreglur 4
grundvelli laganna (sbr. nag. 65. gr. pjoéokirkjulaganna). Pessum starfsreglum veri @tlad ad
mynda tvé innri, sidari eda laegri prep kirkjuskipanarinnar, p.e. hina innri kirkjuskipan.
Pess skal getid ad nefnd st sem starfadi ad endurskodun pjodkirkjulaganna 2010-2013
kynnti tveer hugmyndir ad stuttum pjookirkjulégum sem toku mid af pvi sem hér hefur
verid sagt og var peim vel tekid t.d. af prestastefnu. Hér er litid svo a4 ad med logum af
pessu tagi vari l6ggjafanum gert kleift a0 gegna skyldum sinum gagnvart pjéokirkjunni
badi hvad vardar stjornarskrarbundna vernd henni til handa og adhald gagnvart henni.
Med pvi a0 takmarka 16ggjafarvald sitt vid pessi atridi veeri l16ggjafinn heldur ekki ad afsala
sér fullveldi a svidi traarbragdaréttar umfram pad sem l6g um mannréttindasattmala
Evrépu gera pegar 1ad fyrir. I slikum stuttum rammalégum gegndi 7. gr. { fram komnu
trumvarpi eda igildi hennar lykilhlutverki likt og i frumvarpsdrogunum fra 1. oktober
2013 med nokkrum vidbétum po.

Hér er lagt til ad innri kirkjuskipaninni, sem atlad er ad utfeera stjornkerfi kirkjunnar,
skipulag hennar og starfshatti nanar, verdi skipt upp { tvenns konar starfsreglur sem
kirkjuping setji og myndi par pridja og fjérda prep hinnar fjorskiptu kirkjuskipanar.
Annars vegar vari um ad reda starfsreglur er takju til skipulags, stofnana og embatta
pjodkirkjunnar og valdmork peirra 4 milli. Par 4 medal veri m.a. ad finna starfsreglur fyrir
biskupsembzttid sem og kirkjuping sjalft (3. prepid). Hins vegar vaeru sidan starfsreglur
sem kvadu a um starfshatti og starfsemi kirkjunnar i einstokum atridum likt og gert er
med starfsreglum samkvamt nugildandi 16gum (4. prepid). Lagt er til ad greint verdi milli
pessara tveggja flokka starfsreglna i pjodkirkjulogunum. Pad vari moégulegt ad gera med
nanari atfaerslu 4 7. gr. fram komins frumvarps t.d. med pessum heaetti:

64 Hjalti Hugason, ,,Kirkjuskipan fyrir 21. é1d. Onnur grein®, bls. 57-58.
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bjookirkjan redur innri malefnum sinum um skipulag, stofnanir og embetti sem og valdmérk peirra 4 milli.
Kuvedid skal d um pessi atridi i starfsreglum sem kirkjuping setur.

Starfsreglur sem kirkjuping setur samky. 1. mgr. og breytingar d peim idlast adeins gildi med sampykkt tveggia kirkjupinga
ad undangenginni ytarlegri Rynningn 7 profastsdenium og eftir unifjollun d prestastefnu.%>

Med slikum akvadum veri tryggt ad kirkjuping gzti ekki raskad grundvallaratridum {
kirkjuskipaninni an breidrar adkomu ,kirkjunnar { heild”, p.e. bxdi vigdra og 6vigdra
trinadarmanna { séfnudum, prestakéllum og préfastsdemum. Med pvi ad askilja
sampykkt a tveimur kirkjupingum er skapad svigram fyrir ytarlega kynningu og samrad
utan kirkjupings, sem og vandada igrundun kirkjupingsfélks sjalfs. Petta er eftirsdknarvert
par sem pessum starfsreglum vari xtlad ad taka til grundvallaratrida og tryggja festu og
stoougleika { kirkjustarfinu.6¢ Oft gaeti su stada komid upp ad kosio yrdi til kirkjupings
medan 4 breytingum 4 pessu lagi starfsreglnanna stedi og geti pad tryggt amoéta festu og
nu gildir um stjérnarskrarbreytingar. Pannig varu og likur 4 ad fyrirhugadar breytingar
fengju meiri kynningu en ella. Pa gati slik stada jafnvel breytt kirkjupingskosningum ad
einhverju leyti ar hreinu persénukjori eins og na er i flestum tilvikum yfir { kjor sem
60rum predi snerist um malefni, p.e. breytingar 4 mikilvegum pattum kirkjuskipanar-
nnar.

Petta pridja prep, sem veri uppistadan 1 innri kirkjuskipaninni, geti til a0 byrja med haft
ad geyma efni sem { stérum drattum veri igildi III. kafla nugildandi pjodkirkjulaga ad
vidbzttum peim udtferslum a stjérnkerfi kirkjunnar sem naudsynlegar varu eftir setningu
nyrra og styttra pjodkirkjulaga. Pannig yrdi tryggd festa og stodugleiki medan jafnrottek
stytting pjoodkirkjulaganna og hér er 16¢0 til gengi yfir. Ef naudsyn petti til ad greina med
skyrari hetti 4 milli pessara starfsreglna og annarra meatti gefa peim fyrrnefndu heitid
grundvallarsampykktir kirkjupings eda hlidstatt heiti.

Fjo6rda og sidasta prep kirkjuskipanarinnar varu sidan starfsreglur sem kirkjuping setti
med sama eda svipudum hatti og nu er og gaeti breytt 4 einu kirkjupingi a0 undangenginni
sams konar kynningu og na er gert rad fyrir. Uppistoduna i pessum starfsreglum er pegar
ad finna 1 pvi regluverki sem kirkjuping hefur sett 4 undangengnum arum um ymis mal {
kirkjunni og kemu til endurskodunar eftir sampykkt peirra starfsreglna sem gert er rad
tyrir samkvemt tillégunni hér framar.

Kirkjuskipan fyrir 21. 61d — Samantekt

I pessari greinar6d hefur verid komist ad peirri nidurstddu ad islenska pjédkirkjan sé pratt
tyrir ordalag 1. mgr. 1. gr. pjéokirkjulaganna 1997 ekki sjalfstaett trafélag { peirri merkingu
sem ordalag greinarinnar virdist yta undir, p.e. a0 han sé autonom i traarbragdaréttarlegum
skilningi. Er petta mikilvaeg nidurstada par sem ekki verdur annad radid af kirkjulegri
umradu { landinu en ad margir telji ad reyndin sé hin gagnstada. Pvert 4 moéti er 4 pad
bent a0 pjodkirkjan njoti adeins takmarkads ,,sjalfredis [...] innan 16gmaltra marka®. Pau

65 Leturbr. synir vidbatur vid 7. gr. frumvarps til pjodkirkjulaga dags. 1. oktéber 2013. T greininni mztti einnig gera 4skilnad um
umfjollun 4 leikmannastefnu. Eins maetti kveda 4 um sampykki presta- (og djakna-)stefnu en ekki adeins umfjollun. Pa metti
gera askilnad um ad kirkjupingskosningar feru fram milli peirra tveggja kirkjupinga er patf til a0 stadfesta eda breyta
starfsreglum skv. pessu akvacdi . Med pvi yroi stigid stort skref 1 lydredisatt. Loks meatti kveda 4 um sampykkt aukins meirihluta
4 kirkjupingi ef 4stada pykir til.

% Bent skal 4 a0 fyritkomulagid, sem hér er maelt med, veldur pvi ad fyrstu starfsreglur af pessu tagi gaetu ekki tekid gildi fyrr en
ad tveimur kirkjupingum lidnum fri sampykkt laganna. I millitidinni er naudsynlegt ad peir pattir nugildandi pj6dkirkjulaga
(einkum IIT. kafli) sem reglunum er @tlad ad leysa af hélmi haldi gildi sinu.
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moérk koma einkum fram { pjodkirkjulogunum en af peim ma rada ad sjalfraedissvid
pjookirkjunnar sé bundid vid kenningarleg malefni og mal sem tengjast helgisidum og
traariokun kirkjunnar. Hér er pvi talid réttmactara a0 lita a pjodkirkjuna sem opinbert
trafélag. 1 1j6si peirrar nidurstddu er { raun Gparft ad vikja ad nyju ad annarri spurningu
sem varpad er fram { upphafi, p.e. hvort mégulegt sé ad lita svo 4 ad adskilnadur hafi
pegar att sér stad milli pjodkirkjunnar og rikisvaldsins. Pjodkirkja sem nytur adeins
»Sjalfraedis [...] innan 16gmeltra marka® er edli mals samkvamt ekki adskilin fra rikinu.
Huan getur aftur 4 moti verid stofnunarlega adgreind fra pvi ad meira eda minna leyti.
Islenska pjodkirkjan er vissulega mun adgreindari fra rikisvaldinu en evangelisk-lathersku
pjodkirkjurnar i Noregi og einkum Danmoérku en edlilegt var ad flokka hana med peim
amk. fram um midbik 20. aldar og jafnvel allt til peirra breytinga sem gengu yfir a4
lokaaratugi 20. aldar er stjornsyslulegt sjalfstedi pjodkirkjunnar 6x til muna (1994) og
pjookirkjulogin gengu { gildi (1998). Tvar framangreindar kirkjur eru aftur 2 moét { hopi
peirra kristnu trafélaga sem eru { nanustum tengslum vid rikisvaldid na 4 dogum.

Pa er nidurstada pessarar konnunar einnig si ad vid nuverandi adstedur bui pjéd-
kirkjan ekki vid pad sjalfredi ad hun geti pr6ad stjorn sina, skipulag og starfshetti sem allt
eru natengd atridi og lita ma 4 sem ,,innri malefni® kirkjunnar at fra eigin gudfradilegu
torsendum. Hér er litid 4 petta sem mikilvegt hlutverk kirkjunnar sjalfrar sem veraldlegur
l6ggjafi geti ekki leyst hana undan eda sé hafur til a0 taka ad sér. Pa voru faerd fyrir pvi
rok ad a grundvelli almennra traarbragdaréttarlegra sjonarmida beri pjodkirkjunni { nafni
trufrelsis a0 keppa ad auknu sjalfstadi sinu og par med auknum j6fnudi milli hennar og
annarra trufélaga 1 landinu. Vidist pad { samraemi vid pa hugsun sem bodud er i mann-
réttindasattmala Evropu og talkun Feneyjanefndarinnar 4 honum.

ba var synt fram a hvernig meginstefna nefndar peirrar er kirkjuping 2013 {6l a0 koma
fram med tillogur ad endurskodudum pjodkirkjulogum beinist i pessa att. Jafnframt var
bent 4 helstu agallana a tillégum nefndarinnar en peir felast annars vegar i a0 ekki virdist
negilega biid um pad aukna sjalfstedi sem kirkjupingi verdur fengid verdi frumvarpid ad
l6gum. Einnig telst pad til agalla ad pratt fyrir yfirlysta stefnu sina leggur nefndin fyrst og
fremst til a0 (tilsjonar-)vald verdi faert til milli efri laga kirkjunnar sem stofnunar, p.e. fra
biskupum til profasta, og prengir fremur en vikkar sjalfsteedi sokna og/eda safnada. Hvort
tveggja bendir til ad nefndinni sé pratt fyrir allt eiginlegra ad hugsa um kirkjuna sem
(opinbera) stofnun en (sjalfstaett) trafélag.

Su tillaga ad kirkjuskipan i fjorum prepum, sem kynnt er { lok greinarinnar, felur { sér ad
kirkjuping fer akvordunarvald um flest mal er luta ad skipulagi, stjérn og starfhattum
kirkjunnar. bjodkirkjan risi par med undir pvi ad geta kallast sjalfstaett, p.e. autonomt,
trafélag an pess ad tengsl hennar vid rikisvaldid yrou par med rofin. Synt var fram a ad
sjounda grein fram komins frumvarps til endurskodadra pjodkirkjulaga er lykilgrein pess.
Med peim vidboétum vid hana, sem hér eru lagdar til, yrdi valdi kirkjupings settar nokkrar
skordur og vigdum jafnt sem 6vigdum trinadarmonnum safnadanna tryggd adkoma ad
Ollum breytingum er snerta meginpatti (innri) kirkjuskipanarinnar. Par med yrdi badi
tekio tillit til gudfredilegra og faglegra sjonarmida (med umfjollun a prestastefnu). Par
med tryggir tillagan ad pjédkirkjan geti motad stjorn og starfshaetti sina at fra eigin
gudfradilegu forsendum en pad er grunnpattur i stofnunarlegu (corporative) trafrelsi og
sjaltstedi (autonomy) pjookirkjunnar. Tillagan tekur og tillit til lydredissjonarmida (med
askilnadi um umfjollun { profastsdemum og eftir atvikum séfnudum) og xtti par med ad
studla ad dreifraedi i kirkjunni. Afram hefdi 16ggjafinn Sheft 16ggjafarvald og fullveldi um
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ytri kirkjuskipanina sem kvedur a4 um réttarstoou, skyldur og hlutverk pj6dkirkjunnar, sem
og tengsl hennar vid rikisvaldid (innan ramman ndverandi stjérnarskrar) og skyldur pess
gagnvart henni. Loks vari kirkjuskipan, sem byggdist 4 ofangreindri tillégu, opin fyrir
rottekri breytingu a tengslum rikis og kirkju, p.e. adskilnadi, verdi afradid { nainni framtio
ad draga mjog ur pessum tengslum eda fella pau ad meira eda minna leyti nidur. Slik
breyting pyrfti med 60rum ordum ekki ad reynast kirkjunni ,sarsaukafull” eda kalla a
vidtaekar breytingar 4 formlegu regluverki hennar.

Kirkjuskipan sem pannig veri byggd upp héldi afram peirri préun sem barist var fyrir {
upphafi 20. aldar, komst ad nokkru leyti til framkvemda med stofnun kirkjurads (1931)
og kirkjupings (1957) en pé fyrst svo um munar 4 lokaaratugi aldarinnar. Alla 20. 6ldina
var af pjodkirkjunnar halfu stefnt ad auknu sjalfstedi og sjalfraedi kirkjunnar { takt vid
trafrelsis- og mannréttindapréun i samfélaginu almennt. Vart virdast rok fyrir 60ru en ad
halda peirri peirri stefnu afram { upphafi 21. aldarinnar.
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