Hjalti Hugason, Hzskdla Islands

Kirkjuskipan fyrir 21. 61d

Fyrsta grein

Forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjodkirkjuna

Inngangur

I arsbyrjun 1998 gengu i gildi kg wm stidn, stjorm ag starfshatti islensku pjodkirkjunnar sem
sampykkt hofdu verid vorid adur (eftirleidis pjodkirkjuldgin eda pjodkirkjulogin 1997).1
Hér skal tekid undir mat margra um ad pa hafi straumhvorf ordid { {slenskum kirkjurétti,
p.e. 16ggjof um islensku pjodkirkjuna. Pjookirkjulogunum var @tlad ad koma i stad ymissa
laga og reglna sem adur hofdu gilt um afmarkada patti { stjérn og starfshattum
pjookirkjunnar.? Pa bodadi pessi meginléggjof um islensku pjodkirkjuna ymis nymeli
enda var hér um fyrstu heildarlég um pjodkirkjuna ad reda.? Hofundur pessarar greinar
hefur raunar 1atid { 1j6s pa skodun ad rada megi um ,,nyju, islensku pjédkirkjuskipanina“
sem gengid hafi { gildi med tilkomu laganna. Er pa litid svo 4 ad ,,gamla, islenska
pjodkirkjuskipanin® hafi komist 4 med ymsum sérlégum um kirkjumal sem sett voru 2
grundvelli stjornarskrarinnar fra 1874 einkum a4 tveimur sidustu aratugum 19. aldar og
tyrsta aratug peirrar 20. En med stjérnarskranni var trafrelsi innleitt i landinu { stad
truarnaudungar adur og pjodkirkjuskipan { stad rikisatranadar.* Var hvort tveggja gert ad
danskri fyrirmynd en ,tramaélabalkurinn® i stjérnarskra okkar hvilir i meginatridum a
donsku grundvallarlégunum fra 1849.5

Med pjodkirkjulogunum ma lita svo 4 ad {slenska pjookirkjan hafi Sdlast eigin
stjornskipan sem greini préun hennar fra préun donsku pjédkirkjunnar pratt fyrir pau
ségulegu tengsl sem hér var drepid a. I dénsku grundvallarlsgunum hefur fra upphafi
verid a0 finna tver fyrirheitisgreinar sem fjalla um tramal. Kvedur hin fyrri 4 um ad sett
skuli sérstok 16g um pjodkirkjuna en hin ad slik 16g skuli sett um 6nnur trafélog. Af
pessari lagasetningu hefur ekki ordid pratt fyrir miklar umradur og ymsar atrennur ad

1 Lég um st60u, stjérn og starfshatti pjodkirkjunnar 1997 nr. 78 26. mai, althingiis, 1. jandar 2014, sétt 5. mai 2014 af
http://www.althingi.is/lagas/141b/1997078.htm. Frumvarp til pjéokirkjulaga var fyrst lagt fyrir Alpingi 1995 ad frumkvaedi
kirkjurads tveimur arum adur. Pa nadi malid ekki fram ad ganga. Alpingistidindi 1996-1997 A:4, Reykjavik, bls. 2984.

2 Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf { kirkjurétti, Lagaskidir. Greinar nm log og rétt, Reykjavik: Haskélaatgafan, 2005, bls. 181-197, hér
bls. 183-184.

5 Dess mé geta ad 1990 voru sampykkt 16g um skipan prestakalla og profastsdema og um starfsmenn pjodkirkju Tslands nr. 62

17. mai 1990 en pau kvadu 4 um skipan prestakalla og préfastsdema, sérpjonustuembetti, embacttisgengi presta asamt ymsum
dkvaedum um starfsskyldur peirra, profasta, biskup Islands og vigslubiskupa en med légunum urdu embetti peirra ad
sérstokum, féstum stérfum. Pessi 16g leystu enda af hélmi mikinn fj6lda laga (islenskra en jafnframt danskra sem fengid h6fou
lagagildi hér fyrr 4 tid), konungstilskipana og alpingissampykkta fra 17., 18., 19., og 20. 6ld. S#drnartidindi 1990 A, Reykjavik,
bls. 113-129.

¢ Kongeloven 1665 (1. gr.), Danske konger, an dags., sétt 29. jandar 2014 af http://danskekonger.dk/kilder/kongeloven.

5 Med tramalabalki er hér att vid upprunalegan V. (nt VI.) kafla islensku stjornarskrarinnar en { dénsku grundvallarlégunum er
hlidstedum greinum skipad 4 annan hétt. Helsti munur a grundvallarlégunum og stjérnarskranni er ad { stjérnarskranni er ekki
ad finna svokalladar fyrirheitisgreinar (sja sidar). Hjalti Hugason, ,Pj6dkirkja og trufrelsi. Saga og préun trumalabalks
stjornarskrarinnar 1874—1995%, Gliman. Ohdd timarit um gnifradi og samfélag 1/2011, bls. 157-193, hér bls. 158-170.

¢ Hér er att vid upprunal. 80. og 83. gr., Hjalti Hugason, ,,Pj6dkirkja og trufrelsi. Saga og préun®, bls. 160—-161.
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pvi.” Hefur petta raunar verid eitt heitasta deilumali®d { danskri kirkjupolitik fra midri 19.
6ld og er mjog til umredu um pessar mundir.® Fyrirheitisgreinarnar nadu ekki inn {
islensku stjérnarskrana. Ymsir urdu pé til ad kalla eftir auknu sjalfstedi pjédkirkjunni til
handa og gengu 1 pvi efni ut fra peim skilningi ad pj6dkirkja hlyti edli sinu samkvemt ad
vera laustengdari rikisvaldinu en rikiskirkjur og rikisatranadur fyrri alda. Pa veeri sjalfstaedi
pjookirkjunni naudsynlegt til ad hin gati rekt kollun sina. Adrir bentu 4 ad samkvamt
stjornarskranni atti islenska pjodkirkjan enga l6gformlega heimtingu 4 auknu sjalfstedi
gagnvart rikisvaldinu.? Setning pjédkirkjulaganna 1997 var pvi stérafangi { réttarpréun
kirkjunnar og peim mun merkilegri pegar haft er i huga ad stjornarskrain hafoi ekki ad
geyma neina fyrirheitisgrein sem benti { att til ad slik 16ggj6f skyldi sett. Ma raunar lita svo
a 20 med logunum hafi sjalfstedisbaratta pjodkirkjunnar einkum 4 tveimur fyrstu
aratugum 20. aldar borid siobuinn avoxt. 10

Munurinn 2 ,,g6mlu® og ,,nyju, islensku pjodkirkjuskipaninni er einkum sa ad med
pjookirkjulogunum 60ladist kirkjuping mun styrkari sto0u sem ,,&dsta vald i malefnum
pjodkirkjunnar innan l16gmaeltra marka® en adur hafdi verid.!! Kirkjuping var stofnad med
l6gum 1957 en var pa einkum radgjafarsamkoma med umsagnar- (radgjafaratkvadi) og
tillégurétt um 6ll malefni kirkjunnar sem heyrdu ,,[...] undir verksvid 16ggjafarvaldsins eda
[settu] forsetaurskurdi. ba fékk kirkjuping akvérdunarvald um ,,innri malefni kirkjunnar®
en sampykktir pess 4 pvi svidi urdu po ekki bindandi fyrr en med sampykki kirkjurads,
prestastefnu og biskups.!? Kirkjurad vard med pessum logum ad framkvaemdanefnd
kirkjupings og starfadi auk pess med biskupi ad eflingu islenskrar kristni.!3 Eitt helsta
stefnumid peirra breytinga sem pjodkirkjulégin bodudu var ad auka sjalfstedi pjoo-
kirkjunnar gagnvart rikisvaldinu en jafnframt ad tryggja lyoradi og sveigjanleika innan
hennar.!#

,,En kirkeforfatning anno 2011. Rapport fra en arbejdsgruppe nedsat af Selskab for Kirkeret®, Kirkeforfatning, Kirkeretsantologi

2012, ritstj. Svend Andersen o. fl., Kaupmannahéfn: Forlaget Anis, Selskab for kirkeret, 2012, bls. 151-235, hér bls. 192-199.

s 1 donsku pjodkirkjunni rikir mikid 1y0radi og sveigjanleiki 4 ,,safnadarplani®. A hinn boginn getur enginn melt fyrir munn
hennar 4 ,,landsplani® nema { peim malum sem radherra kirkjumala lzetur til sin taka. Ottast margir ad heildstaed 16ggjof er m.a.
kvaedi 4 um sameiginlega akvordunaradila { kirkjunni (p.e. kirkjurdd eda kirkjuping) valdi pvi ad jafnvagi raskist og
minnihlutahépar geti ndd undirtékum { kirkjunni og t.d. sveigt pjédkirkjuna { att ad kirkju sem krefst persénulegrar
traarjatningar af félégum sinum (sja sidar). Lisbet Christoffersen, ,,Folkekirke mellem statskirke, embedskirke og frikirke. Om
det uopgivelige i folkekirken, om den igangvarende folkekirkelige ,kommunalreform® og om folkekirkelige styrings-
paradigmer for fremtiden®, Kirkeforfatning, Kirkeretsantologi 2012, ritstj. Svend Andersen o. fl., Kaupmannahéfn: Forlaget
Anis, Selskab for kirkeret, 2012, bls. 79—100, hér bls. 88-92. Jan Lindhardt, Folkekirke? Kirken i det danske samfund, an ttgst.:
Hovedland, 2005, bls. 87. Sji og ymsa kafla { safnritinu Fremtidens danske religionsmodel, titstj. Lisbet Christoffersen o. fl.,
Kaupmannahéfn: Forlaget Anis 2012, bls. 311-384. Kirkeforfatning, Kirkeretsantologi 2012, ritstj. Svend Andersen o. fl,
Kaupmannahéfn: Forlaget Anis, Selskab for kirkeret, 2012, bls. 11-149.

9 Hijalti Hugason, ,,bréun sjilfstcdrar pjookirkju a ondverdri 20. 6ld. Fyrstu tilraunir til a0 koma 4 kirkjupingi 4 fslandi®
(cftirleidis Proun sjalfstaedrar pjookirkju I), Ritrid Gudfradistofuunar 2/2010, bls. 73-104, hér bls. 82-85, 87-98. Hjald Hugason,
HProun  sjalfstedrar pjodkirkju 4 6ndverdri 20. 6ld. Umrxedur um adskilnad og sjalfsteda pjodkirkju 4 almennu
prestastefnunum 1909-1910% (eftirleidis Proun sjalfstadrar pjéokirkju III), Ri#rid Gudfradistofnunar 2/2011, bls. 54-78, hér bls.
68-70.

10 Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfstadrar pjodkirkju I, bls. 73—-104. Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfstadrar pjodkirkju 4 6ndverdri 20.
old. Sjalfstzdi eda adskilnadur?* (eftirleidis Proun sjélfstadrar pjodkirkju IT), Rizrid Gudfradistofunnarl /2011, bls. 20-47. Hjalt
Hugason, ,,Préun sjalfstedrar pjookirkju I111%, bls. 54-78. Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfsteedrar pjodkirkju a éndverdri 20. 6ld.
Umradur { prestastétt 1911-1916. Lokasamantekt™ (eftirleidis Proun sjalfstedrar pjodkirkju IV), Ritrid Gudfradistofnunar
1/2012, bls. 96-122.

1 Log um stéou, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar (1. mgr. 20. gr.). — Pau malefni pjodkirkjunnar sem heyra undir énnur
kirkjuleg stjérnvold eru einkum 4 svidi kenningar og kirkjuaga (1. mgr. 20. gr.) og radstéfun fjarmala (3. mgr. 27. gr.).

12 Loég um kirkjuping og kirkjurdd islenzku pjédkirkjunnar nr. 43. 3. juni 1957 (14. gr.), Stjdrnartivindi 1957 A, Reykjavik, bls. 156.

13 Log um kirkjuping og kirkjurad (14. gr.), bls. 156.

4 Frumvarp til laga um st60u, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar, Afpingistidindi 19961997 A:4, bls. 2986-2987 (athugas. vid

frumv.). Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf”, bls. 188—189, 196.
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Deila ma um hversu vel 6llum pessum markmidum hafi verid nad.!> Ljost er p6 ad vid
setningu laganna 1997 tok islenska pjodkirkjan réttaekum breytingum hvad stjornkerfi
ahrerir. Fyrr 4 lokaaratugi 20. aldar hafoi po6 verid gerd su breyting { kjolfar nyrra laga um
prestssetur og kirkjumalasjod (1993) ad pjodkirkja feeri { framtidinni sjalf med stjornsyslu
eigin malum { stad kirkjumalaraduneytisins. Komst su skipan 4 1994.1¢ Hafdi hun { raun
veruleg ahrif 4 tengsl pjédkirkjunnar vid rikisvaldid og sjalfstedi hennar. Ma lita svo 4 ad
islenska pjodkirkjan hafi adur svarid sig { xtt vid lathersku meirihlutakirkjurnar i Dan-
mérku og Noregi en tekid pess { stad vid lok 20. aldar ad likjast fremur kirkjum Svipj6dar
og Finnlands.!” Mikilveg skref i att til adgreiningar og sjalfsstjornar kirkjunnar gagnvart
rikinu h6fdu péd verid stigin adur eda med stofnun kirkjurads 1931 og kirkjupings 1957
eins og sidar verdur komid inn 4. Med kirkjuradi og kirkjupingi urdu til visar ad
kirkjulegum stjérnvaldsstofnunum sem tekid gatu akvardanir og fylgt peim eftir a lands-
grundvelli. Slikar stofnanir eru ekki enn til stadar { Danmorku en norska kirkjan hefur a
sidari arum gengid { gegnum svipada préoun og su islenska. Fyrrgreint stjérnarform i
sensku og finnsku meirihlutakirkjunum sem og peirti islensku eftir ad kirkjuping fékk
aukid umbod 1997 tryggir ad mogulegt er ad taka kirkjulegar stjérnvaldsakvardanir fyrir
kirkjuna i heild, marka kirkjulega stefnu og taka par ad auki afst6du { margvislegum
malum — m.a. samfélagsmalum — sem ekki er mégulegt i Danmérku. Par myndast tidum
akvordunar- eda valdatom sem 16ng hefd er fyrir ad radherra kirkjumala fylli.'® Kirkjur
med eigid kirkjuping eru aftur 2 moéti sjalfstedari gagnvart rikisvaldinu ad pessu leyti en
jafnframt midstyrdari — sumir segja toppstyrdari. Sveigjanleiki innan peirra kann og ad
vera takmarkadri en gerist t.d. { Danmorku sem valdid getur spennu milli efri og nedri
stjornsyslustiga eda kirkjustjornar og , kirkjunnar i héradi“.!” Pad er einmitt eitt af helstu
verkefnunum vid aframhaldandi préun ,,nyju, islensku pjéokirkjuskipanarinnar® ad huga
a0 auknu lydradi, sveigjanleika og hlutverkaskiptingu milli stadbundinna, svedisbundinna
og sameiginlegra stjornunareininga eda sokna, profastsdema og biskupsdemis, kirkju-
pings og kirkjurads. Einnig er mikilvaegt a0 huga ad hvernig sameiginlegti ,,framkvemda-
stjorn® og rekstri pjodkirkjunnar verdi best fyrir komid { framtidinni. I pvi efni virdist
mikilvagt ad pjodkirkjan bui vid sem mest sjalfstadi og geti hagad pessum malum ut fra
eigin forsendum, p.e. kirkju- og embettisskilningi sinum og syn sinni a hlutverk évigdra
(leikmanna) { kirkjunni m.a. a4 grundvelli hinna lathersku hugmynda um almennan
prestdom. Kirkjuskipan verdur med 6drum ordum ad hvila a gudfredilegri heildarsyn en
ekki einvoroungu lagateknilegum eda stofnunarpolitiskum sjonarmidum.

15 Gunnar Kristjansson, ,A gryttri leid til lydredis. Um pjodkirkjuldgin fra 1997 og meginhugmyndir peirra“, Gliman. Ohid
timarit um gndfradi og samfélag 1/ 2009, bls. 191-220.

16 Eirfkur Témasson og Porgeir Orlygsson: ,,Alitsgeré“, kirkja.is, 20. agust 1999, sott 20. jantar 2014 af
http://www2.kirkjan.is/node/8046.

17 1 Noregi stendur ni yfir vidamikil endurskodun 4 kirkjuskipaninni { kjélfar stjérnarskrarbreytingar sem gerd var 2012, Stefnt
er ad auknu sjalfstedi kirkjunnar 4 grundvelli stuttra rammalaga. Sja Den Norske kirke, Kirkemotet 2013: ,,Sak KM 05/13 Ny
kirkeordning etter 2013, &irken.no, an dags., sott 24. september 2013 af
http://www.kirken.no/?event=doLink&famID=365662.

5 | Danmorku er m.6.0. mogulegt ad taka stjornvaldsikvardanir sem gilda fyrir eina sékn eda biskupsdemi en ekki kirkjuna {
heild nema med raduneytisirskurdi eda fordemisgefandi démi. Lisbet Christoffersen, ,,
embedskirke og frikirke®, bls. 88; Ingvill Thorson Plesner, Skal vi skilles? — veier videre for stat gg kirke, Oslo: Folaget Press,
2006, bls. 54. Sja Hjalti Hugason, ,,Frjilslynda gudfracdin 4 Islandi og malid gegn Niels Peter Arboe Rasmussen®, Rizrid
Guifradistofnunar 1/2013, bls. 93—-117.

19 Fara ma rok ad pvi pjodkirkjuldgin 1997 hafi leitt til ad islenska pjédkirkjan vard ,,toppstyroari® en verid hafoi til pess tima.
Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf®, bls. 189,

Folkekirke mellem statskitrke,
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[ pessari grein og tveimur sem fylgja munu i kjolfarid verdur einkum leitad svara vid
spurningunum um hvort og pa i hvada merkingu og { hvada mzli {slenska pjodkirkjan sé
sjalfsted gagnvart rikisvaldinu samkvaemt nugildandi pjodkirkjulogum; hvort hin buai nu
ytir pvi sjalfstecdi a0 geta proéad stjornkerfi sitt at fra eigin gudfredilegu forsendum; hvort
auka atti sjalfstedi hennar fra pvi sem na er og hvernig pad verdi gert a grundvelli peirra
breytinga sem urdu i lok sidustu aldar og hafa litillega verid raktar hér. Pa verdur jafnframt
vikid ad peirri spurningu hvort pj6dkirkjan sé adskilin fra rikinu og pa i hvada merkingu.20
I fyrstu greininni verda almennar forsendur kirkjuskipanar fyrir {slensku pjodkirkjunnar a
21. 6ld reddar. Annars vegar verdur fengist vid hlutverk kirkjuskipanarinnar og hverjar
helstu viddir hennar eru, m.a. innri og ytri vidd. Hins vegar verdur fengist vid sjalfstadi
(autonomy) kirkna og trafélaga en pad er grundvallaratridi sem kirkjuskipan 4 21. 61d hlytur
ad taka til. I midgreininni verda adstedur islensku pjédkirkjunnar i pessu efni greindar.
Einkum verdur spurt hvort fslenska kirkjan geti talist sjalfstaett trafélag eins og kvediod er a
um { pjodkirkjulégunum, sem og hvort hun geti talist adskilin fra rikisvaldinu eda sé
adeins (stofnunarlega) adgreind fra pvi. Hvor tveggja eru petta bryn vidfangsefni {
kirkjumalaumradu samtimans. I lokagreininni verdur si stefna greind sem nd radur foér
vid moétun kirkjuskipanar fyrir pjéokirkjuna og kemur fram { endurskodun a pjodkirkju-
l6gunum. Pa verda og kynntar tillogur ad , kirkjuskipan { fjérum prepum® sem mida vid
par forsendur sem fram koma { pessari upphafsgrein og par adstedur sem nu rikja hér a
landi.

I greinunum verdur einkum gengid ut fri peim adstedum sem komust 4 med
pjookirkjulogunum 1997. b6 skal bent 4 ad su breyting sem pa vard atti sér langan
addraganda. Pegar { byrjun 20. aldar var teki®d ad berjast fyrir auknu sjalfstedi
pjédkirkjunnar og stofnun kirkjupings.?! Eins og fram er komid voru skref stigin { pa att
um midbik aldarinnar med stofnun kirkjurads og sidar kirkjupings. Pa lagdi alit svo-
kalladrar starfshattanefndar pjookirkjunnar 1974—1977 mikilvegan hugmyndagrunn ad
endurskodun a regluverki um pjédkirkjuna og storf hennar er hofst af krafti 1992 og lauk
med setningu pjédkirkjulaganna fimm arum sidar.?2 Pa ber pess ad geta ad pjodkirkjan
syndi mikid frumkvaedi { peirri préun sem vard 4 lagarammanum um stérf og stodu
hennar a 20. 6ld. Ma lysa stefnu hennar svo ad hun hafi barist fyrir auknu frelsi sinu
gagnvart rikisvaldinu en pé an pess ad pau tengsl milli rikis og kirkju sem hér komust 4
med stjornarskranni 1874 yrdu veikt.

begar 10 ar voru lidin fra pvi 16gin voru sett, sampykkti kirkjuping ad fela kirkjuradi ad
skipa nefnd til a0 endurskoda 16gin i [josi tiu ara reynslu og aukins sjalfstadis kirkjunnar {
malefnum hennar“.2> Arid eftir (2008) sampykkti kirkjuping ad beina peim tilmalum til
déms- og kirkjumalaradherra ad hann flytti pa um veturinn frumvarp a Alpingi til
endurskodadra pjéokirkjulaga er nefndin hafdi tekid saman.?* Vegna Hrunsins vard ekkert
af pvi. Tveimur arum sidar (2010) kaus kirkjuping nyja nefnd til ad fara yfir frumvarpio.

20 kirkjulegri umracdu hér 4 landi verdur bess oft vart ad pjodkirkjan er s6gd ,,sjalfstzd™ sem og ad ,,adskilnadur® rikis og kirkju
sem er akaft barattumdl ymissa { samfélaginu hafi pegar att sér stad. Er pd almennt att vid par breytingar sem légin 1997
komu til leidar 4 réttarstédu pjédkirkjunnar. T pessum greinaflokki, einkum i 2. greininni, verdur 14tid reyna 4 paer fullyrdingar.

2t Hjalti Hugason, ,,Préun sjalfsteedrar pjodkirkju I-IV<.

2 Al starfshittanefudar pjookirkjunnar. Lagt frir prestastefon 1977, (Fjolrit). Sja Firfkur Témasson og Porgeir Orlygsson:
,,Alitsgeré“.

» | bingsalyktun um skipun nefndar til ad endurskoda 16gg6f um Pjodkirkjuna®, &irkjuthing.is, 23. oktdber 2007, sétt 5. mai 2014
af http://www2 kirkjuthing.is/gerdir/2007/7.

2 Pingsalyktun um frumvarp til Pjédkirkjulaga®, &irkjuthing.is, 30. oktéber 2008, sétt 5. mai 2014 af
http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2008/4.
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Var umbod hennar framlengt arid eftir og henni pa falid ad na sem viotakastri samst6du
um malid.?> Kynnti nefndin badi langa og stutta gerd ad nyjum pjoédkirkjulégum 2
prestastefnu og vidar. A framhaldsfundi sinum { mars 2013 akvad kirkjuping 2012 ad leysa
nefndina fra stérfum og fela verkefnid nyrri nefnd sem pingid kysi ur r6dum ,kjérinna
kirkjupingsfulltria®.2¢ Lita ma svo 4 ad fyrri nefndin hafi aftur 2 moti verid sérfradinga-
nefnd. Malid kom til kasta kirkjupings 2013 med tvennum hztti. Hin nyja nefnd lagdi
fram drég a0 heildarfrumvarpi til pjodkirkjulaga (dags. 1. okt. 2013) og verda pau 16gd
tyrir kirkjuping 2014 til afgreidslu.?” Koma drogin til frekari umradu { pridju greininni {
pessum flokki. Jafnframt lagdi kirkjurad fram tillogu til breytinga a nugildandi
pjookirkjulogum sem pad taldi ekki geta bedid par til heildarendurskodun laganna lyki.2
bPessum greinaflokki og einkum peirri tillogu ad ,kirkjuskipan { fjéorum prepum® sem
kynnt verdur { lok hans er xtlad ad vera innlegg i pa umradu sem hlytur ad standa par til
endurskodunarferlinu lykur.?? Pa ber pess ad gaxta ad endurskodun og préoun kirkju-
skipanar er sistett verkefni sem haldid verdur afram pott yfirstandandi endurskodun
pjookirkjulaganna kunni ad ljuka 4 nastu misserum.

Fjallad hefur verid um mal sem tengjast gildandi kirkjuskipan 4 6likum vettvangi og ut
fra olikum sjonarhornum. Doktorsritgerd Bjarna Sigurdssonar gudfredings og 16gfrad-
ings um proéun islensks kirkjuréttar er lykilrit um pad sem hér er nefnt ,,gamla, {slenska
pjookirkjuskipanin®.30 Guofradingarnir Gunnar Kristjansson og Pétur Pétursson og 16g-
tredingurinn Pall Sigurdsson hafa ritad mikid um ,,nyju, islensku pjoédkirkjuskipanina®
tilurd hennar, inntak og reynslu af henni® Pa er astzda til ad nefna radstefnuritid
Djdokirkjan og ljoredio (2009) en par er komid inn 4 ymis mal sem snerta kirkjuskipanina.3?

Tver viddir kirkjuskipanar

Hugtakid kirkjuskipan er mogulegt ad vidhafa i a.m.k. tvipattri merkingu. Mogulegt er a0
nota pad um ytra skipulag kirkju, t.d. islensku pjédkirkjunnar, eins og pad endurspeglast
stjornar- og starfshattum hennar a hverjum tima en jafnframt um pear formlegu reglur sem
um pessa skipan gilda. Er hér litid svo a4 ad { sidari merkingunni komi kirkjuskipan
islensku pjodkirkjunnar fram i stjornarskra (nd 62. gr. og 2. mgr. 79. gr.), logum fra

3 bingsalyktun um frumvarp til pjodkirkjulaga®, kirkjuthing.is, 19. névember 2010, so6tt 5. mai 2014 af
http://swww2.kirkjuthing.is/gerdir/2010/6. ,,Pingsalyktun til frumvarps til pjédkirkjulaga®, irkjuthing.is, 17. né6vember 2011,
sott 5. mai 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2011/10.

% bingsalyktun um frumvarp til pjéokirkjulaga®, Gerdir kirkjupings 2012, Reykjavik: an tutg., an ars, bls. 101. (Fjolrit).

27 ,.Sj6 mal afgreidd fra kirkjupingi®, kirkjuthingis, 7. mars 2014, sétt 29. april 2014 af http://kirkjuthing.is/2014/03/sjo-mal-
afgreidd-fra-kirkjuthingi/.

% Breytingarnar sem lagdar voru til fela { sér ad dkvadi um urskurdar- og afryjunarnefndir pjédkirkjunnar verdi felld brott sem
og dkvadi um adsetur vigslubiskupa og biskupafund, ad stada kirkjupings verdi skyrd frekar og fjarstjérnarvaldio { kirkjunni
feerist til kirkjupings. Tillaga til pingsalyktunar um frumvarp til laga um breyting 4 I6gum um stéou stjérn og starfshatti
pjookirkjunnar nr. 78/1997, sbr. 2. mgr. 23. gr. laganna (mal 2013-12), kirkjuthingis, an dags., sott 9. januar 2014 af
http://kirkjuthing.is/malaskra/. ,,Fjarstjérnarvald ferist til kirkjupings®, &irkjuthing.is, 20. névember 2013, sétt 29. jantar 2014
af http:/ /kirkjuthing.is/2013/11/fjarstjornarvald-faerist-til-kirkjuthings/.

2 A0 stofni til er greinin byggd a fyritlestri sem haldinn var 4 malpingi 4 vegum kirkjupings i Skalholti { september 2013 en pad
var lidur { endurskodun pjédkirkjulaganna.

% Bjarni Sigurdsson, Geschichte und Gegenwartsgestalt des islandischen Kirchenrechts, Europiische Hochschulschriften I1: 524, Frankfurt
am Main: Peter Lang, 1980,

3t Visad er til ymissa skrifa peirra um einst6k atridi { greininni.

32 Djdokirkjan og hioradid. Erindi frd malpingi i Skdlboltsdimbkirkju 23.—24. dgist 2009, ritstj. Gunnar Kristjansson o. fl., an utgst.:
Kjalarnessprofastsdaemi, 2009, (einkum bls. 25-130).
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Alpingi (nu einkum pjédkirkjulégunum 1997), sem og starfsreglum sem kirkjuping setur.3?
I pessari grein reynir mest 4 sidari merkinguna.

Hér er einnig litid svo 4 ad frjott sé ad greina a milli tveggja vidda kirkjuskipanarinnar,
p.e. ytri og innri kirkjuskipanar. Ytri kirkjuskipanin tekur pannig til réttarstoou pjoo-
kirkjunnar gagnvart rikisvaldinu og/eda st6du hennar { samfélaginu eftir pvi sem 16g og
reglur geta kvedid 4 um slikt. Einnig ma lita svo 4 a0 i ytri kirkjuskipan sé edlilegt ad
kveda 4 um grunnpettina i stjérnarhattum pjodkirkjunnar og eftir pvi sem vid a skyldur
hennar gagnvart samfélaginu eda a.m.k. peim sem kjosa ad tilheyra kirkjunni eda sxkja
piénustu til hennar. T innri kirkjuskipan ztti aftur 4 moéti ad vera kvedid 4 um guds-
pjonustu kirkjunnar, prédikun, pjénustuna ad sakramentunum, kerleikspjonustuna, starfs-
hetti kirkjunnar og stjérn hennar ad svo miklu leyti sem ekki er talin 4astaeda til ad kveda a
um hana { ytri kirkjuskipaninni. EOli mals samkvaemt setja utanadkomandi adilar ytri
kirkjuskipanina og er par einkum att vid l6ggjafann. Kirkjan atti aftur 2 méti ad njota sem
Oskorads sjalfstedis { ad setja innri kirkjuskipanina enda er par ad verulegu leyti um
gudfradilegt mal ad rada. Skiptra skodana kann vissulega ad geta um hvar mork ytri og
innri kirkjuskipanar eigi ad liggja. Hlytur par ad vera byggt 4 gudfredilegum, kirkju-
politiskum og jafnvel politiskum vidmidum. I pessum greinaflokki verdur sett fram
akvedin syn { pvi efni.

Hlutverk kirkjuskipanar er ad tryggja skipulag og samhengi { starfi kirkjunnar auk
gagnsais, godra stjornarhatta, lyoredis og jofnudar sem mjog ridur a vid upphaf 21.
aldar.3* Jafnframt xtti g60 og natimaleg kirkjuskipan ad skapa umgjord um hvernig

3 Vissulega metti vidhafa hugtakid kirkjuskipan { sambaerilegri merkingu og hér er gert um 6nnur trifélég. Pad verdur p6 ekki
gert hér heldur verdur hugtakid notad um pjédkirkjuna eina en um hana gildir mun fjélpzttara regluverk en um 6nnur
trafélég. Merking hugtaksins skarast pvi vid hugtakid pjédkirkjuskipan. Hér verdur hugtakid traarbragdaréttur notad um
l6ggj6f um tru- og lifsskodunarfélég almennt og er ytri kirkjuskipanin raunar hluti af honum. Hér er aftur 4 méti litid svo 4 ad
innri kirkjuskipanin eigi ad vera uppistadan { regluverki pjédkirkjunnar sjalfrar. Svo er ekki nd eins og nanar er komid inn a {
greinaflokknum.

3 Lyoredi { kirkjunni er eitt af mikilvaegustu vidfangsefnunum sem utkljd parf { tengslum vid endurskodun 4 pjédkirkjulégunum
og par med kirkjuskipaninni. Par er pé um fjélpatt mal ad reeda sem rumast adeins ad litlu leyti { pessari grein. Benda ma 4 tvo
svi0 sem raeda parf { pvi samhengi. Annad er hversu beint Iydra0id skuli vera en hitt Iytur ad pvi hvort mégulegt sé ad utklja
6ll mal 1 kirkjunni 4 lydredislegan mata eda hvort fara purfi adrar leidir vid lausn peirra. Er par einkum att vid mal sem lata ad
kenningu og helgisidum. Nu er fulltrdalydradi mjég eindregid { kirkjunni nema pegar um kosningum til séknarnefnda er ad
reda. AO margra mati hefur kirkjan ad pessu leyti ekki fylgt almennti lydraedispréun. Pa dregur pad ur lydrxdi innan hennar
20 patttaka { adalsafnadarfundum og séknarnefndarkosningum er almennt dreem. Nylega var pé stigid skref { Iydradisatt er
sampykkt var ad allir séknarnefndarformenn og auk pess varaformenn { fjslmennustu préfastsdemunum premur 4 sud-vestur
horni landsins skyldu hafa atkvaedisrétt vid biskupskjor. Starfsreglur um kosningu biskups Islands og vigslubiskupa nr
18/2011, kirkjuthing.is, 18. né6vember 2011, sott 29. jantar 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2011/18. Deila m4 um
hversu vel hafi tekist til vi0 pa lydrxdisvedingu par sem fjolmennar séknir er einnig ad finna annars stadar 4 landinu. Ekki
hefur reynst naxgilegur dhugi a kirkjupingi fyrir ad auka lyorzdi { kosningum til pingsins fra pvi sem nu er en pzr eru nd

bundnar vid séknarnefndarfélk baxdi hvad kjorgengi og atkvadisrétt ahrerir auk pess sem varamenn i séknarnefnd kjosa {
fjolmennustu préfastsdemunum. Starfsreglur um kjor til kirkjupings nr 301/2013, &irkjan.is, 24. april 2013, sétt 29. jandar
2014 af http://www2.kirkjan.is/node/11392. Ymsir fara rok sem grundvéllud eru 4 embattisskilningi fyrir ad biskupskosningar
cigi ekki proa til lyoradislegrar attar heldur pvert 4 moéti fela vigdum pjénum einum ad velja biskupa. Pa eru og fard rok fyrir
pvi ad kenningarleg og litargisk malefni eigi ekki ad utklja lydradislega med akvérdunar- eda synjunarétti kirkjupings. Pessi
mal seta ni sérstakri mdlsmedferd sem fjallad er um { greinaflokknum. Slik gudfredileg rék er vart hegt ad fera fram {

umraedum um kjor til kirkjupings. Lydradispréun kirkjunnar er gott demi um malaflokk sem mogulegt parf ad vera ad utklja 4
gudfredilegum grundvelli (m.t.t. embzttis- og kirkjuskilnings). Pangad verdur poé ekki sétt nein einhlit lausn heldur verdur
kirkjan ad komast ad sameiginlegri nidurstédu um i hvada mali hrein Iydredisleg dkvardanataka eigi heima innan hennar og
hvernig henni verdi best fyrir komid. Mikilvaegt er ad kirkjan préi sjalf 1yoredi innan sinna vébanda. Par sem veraldleg
stjornvold hafa haft beina adkomu ad lydredispréun kirkjunnar hefur gjarna komid til langvinnrar togstreitu { kjélfarid. Sja t.d.
Daniel Alvunger, ,,Makten 6ver kyrkan®, Folkets kyrka eller en kyrka for folket? Om det ockuperade folkkyrkobegreppet, Skellefted:
Artos, bls. 9-23; Markus Hagberg, ,,Vdga vara kyrka! Eller: en konstruktiv kritik av Svenska kyrkan i form av nio utmaningar®,
Folkets kyrka eller en kyrka for folket? Om det ocknperade folkkyrkobegreppet, Skellefted: Artos, bls. 43-72. Pvi er mikilvagt a0
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stjornar- og starfshettir kirkjunnar verdi préadir afram og adlagadir breyttum adstazdum
t.d. { menningarlegum, félagslegum og politiskum efnum. Slikt er mikilvagt { natimalegu
lyoraedispjodfélagi sem tekur 6rum breytingum. Pessum markmidum er mogulegt ad na
med ad greina skyrt 2 milli olikra prepa kirkjuskipanarinnar, sem og med pvi ad kveda
skilmerkilega 4 um hvernig breytingar verdi gerdar innan einstakra prepa: Med stjérnar-
skrarbreytingum og pa med patttoku pjédarinnar, med lagabreytingum a Alpingi eda
sampykktum kirkjupings, sem og hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad slikar
breytingar verdi gerdar.? Kirkjuskipan er pannig badi xtlad ad tryggja festu og ad koma {
veg fyrir ad skipulag kirkjunnar verdi henni fjotur um fét. Of mikil festa i kirkjuskipaninni
leidir til stodnunar, p.e. ad stjornar- og starfsheettir kirkjunnar frjosi { gémlu fari. Kirkju-
skipanin verdur pvi ad bua yfir sveigjanleika og henni verdur ad vera mogulegt ad breyta
til samraemis vid parfir kirkjunnar og par sibreytilegu adstedur sem hun starfar vid. Atla
ma ad stédugt meira reyni 4 sveigjanleika { kirkjuskipaninni 4 21. 6ldinni par sem buast ma
vid a0 samfélagid proist til sifellt meiri fjolhyggju. Slik préun hlytur ad hafa ahrif og pa
einkum 4 ytri kirkjuskipanina. Hér skal pvi raunar haldid fram ad framtid pjookirkju-
skipanar hér 4 landi sé ad verulegu leyti undir pvi komin ad kirkjuskipanin sé adlégud
breyttum adstedum i samfélaginu og komid verdi 4 meiri j6fnudi milli pjédkirkjunnar og
annarra tri- og lifsskodunarfélaga. T greinaflokknum er enda gengid ut fra peirri skodun
ad ni a4 dogum ridi meira 4 ad proa traarbragdarétt i landinu en kirkjurétt i prongum
skilningi.¢ A breytingatimum 4 bord vid pa sem nu standa yfir er pé jafnframt mikilvaegt
ad kirkjuskipanin tryggi festu og samhengi og haldi préuninni innan peirra ramma sem
(evangelisk-luthersk) hetd kirkjunnar setur.3”

Forsendur kirkjuskipanar

Hér verdur ekki gerd temandi grein fyrir peim forsendum sem kirkjuskipan fyrir {slensku
pjodkirkjuna a 21. 6ld parf ad taka tillit til. I kirkjulegri umredu og vidar verdur pess oft
vart ad 16g0 sé ahersla a yfirburdasterd pjodkirkjunnar midad vid Onnur tra- og
lifsskodunarfélog, teplega fimm alda samfellda og sameiginlega ségu lathersku kirkjunnar
med pjodinni og fjolpztt samfélags- og menningarhlutverk hennar sem Onnur tra- og

lifsskodunarfélog hafi ekki gengid inn { 4 sambarilegan hatt og pjodkirkjan.?® Allt eru

islenska pjookirkjan taki sjalf frumkveaedi { pessu efni og hafi til pess svigrim eins og raun er 4 ni pegar par sem kvedid er a
um framkvamd kirkjulegra kosninga i starfsreglum sem kirkjuping setur en ekki i pjéokirkjulégunum.

3% Hér er att vid akveedi eins og { 2. mg. 79. gr. stjskr. par sem segir hvad gera purfi verdi 62. gr. breytt med 16gum (p.e. efna til
piédaratkvedagreidslu) sem og hvernig kirkjuping getir breytt starfsreglum sinum (sja sidar). S#igrmarskra hdveldisins Islands 1944
nr. 33 17. jani, althingi.is, 1. oktéber 2013, sétt 1. ndévember 2013 af http://www.althingi.is/lagas/142/1944033.html.

36 Meo traarbragdarétti er att vid 16ggjof (og freedilega umfjollun um hana) a svidi traar- og lifsskodunarmalefna almennt. N er

slik 16ggj6f m.a. byggd a alpjodlegri mannréttindapréun. Um aherslubreytinguna fra kirkju- til trdarbragdaréttar sja Marie
Vejrup Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande perspektiver pd den danske situation®, Fremtidens danske religionsmodel,
ritstj. Lisbet Christoffersen o. fl., Kaupmannahéfn: Forlaget Anis, 2012, bls. 41-54, hér bls. 41-45.

¥ Evangelisk-lathersk hefd { pessu efni endurspeglast m.a. i Agsborgarjatningunni 1530 (sja t.d. Einar Sigurbjérnsson, Kirkjan
Jatar. dtningarrit islensku pjookirkjunnar med inngangi og skyringum eftir dr. Einar Signrbjornsson, Reykjavik: Bokautgafan Salt HF,
1980, bls. 71-171) og Kirkjuskipan Kristjans III (sja t.d. ,,Den danske Kirkeordinans af 1539, lutherdansk.dk, an dags., sott 29.
april 2014 af http://www.lutherdansk.dk/trellix/id134.htm) pegar um dansk-islenskar adstedur er ad rada.

% Sja m.a. Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf™, bls. 186. Pegar petta er ritad tilheyra taeplega 81% peirra er islenskt rikisfang hafa
pjodkirkjunni. Séu allir landsmenn 4 hinn béginn teknir med 6had rikisfangi er petta hlutfall 75,5%. (Byggt 4 upplysingum
bjodskrar). Ekki er o6edlilegt ad sérstdk umgjord (kirkjuskipan) gildi um svo stért trafélag. Saga annarra trafélaga en
meitihlutakirkjunnar héfst ekki fyrr en 4 lokadratugum 19. aldar en starf slikra félaga var bonnud hér fram til 1874. Edlilegt er

a0 famenn trafélég med tiltolulega stutta ségu i landinu pjoéni ad mestu eigin félagsfolki og geti pvi ekki jafnast 4 vid
pjodkirkjuna sem félags- og menningarleg fyrirbaeri. P6 skal bent 4 ad ymis hinna smerri trufélaga reka umtalsvert starf ekki
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petta atridi sem ahrif hafa 4 st6du kirkjunnar { samfélaginu og a samskipti hennar vid
rikisvaldid. bvi hljota pau ad orka 4 a.m.k. ytri kirkjuskipanina sem 4skilur evangelisk-
lathersku meirihlutakirkjunni { landinu sérstaka st6du gagnvart rikisvaldinu og kemur m.a.
fram { a0 rikinu ber ad stydja hana og vernda. Vid motun kirkjuskipanarinnar likt og
traarbragdaréttar almennt verdur po6 einnig ad taka rikt tillit til grunngilda pess veraldlega,
lydredislega réttarrikis sem almennur vilji stendur til ad hér sé vid Iyoi. Er par einkum att
vid frelsi (m.a. trafrelsi), mannréttindi, j6fnud og sanngirni.? Vid moétun kirkjuskipanar er
mikilvaegt a0 vega pessi atridi 4 moti hefdbundnu rokunum sem hér voru tind til. Ma lita 4
pad sem hér hefur verid talid sem ytri forsendur kirkjuskipanarinnar.

Innri eda gudfradilegar forsendur kirkjuskipanar fyrir islensku pjodkirkjuna felast aftur
a moti (samkv. 62. gr. stjskr.) { evangelisk-lutherskri gudfredi- og truarhefd.*’ Pess ber po
ad gaeta a0 ekki er til nein dkvedin luthersk kirkjuskipan er gildir um allan hinn ldtherska
heim. Stjérnar- og starfhettir lutherskra kirkna { heiminum eru enda afar 6likir sem og
tengsl peirra vid rikisvaldid. A.m.k. ytri kirkjuskipan verdur pvi ekki nema ad litlu leyti
reist 4 latherskri gudfraedi#! Par koma allt eins til alita atridi eins og soguleg hefd og
politiskur vilji. Skipan islensku pjodkirkjunnar hefur pannig proéast innan stadbundinnar
hefdar sem rekja ma til Kirkjuskipanar Kristjans III (1534-1559) sem komid var a i
Danmorku 1537-1539 en hér 4 landi 1541 og 1551. Hun var { meginatridum tekin saman
af Johannesi Bugenhagen (1485-1558), samverkamanni Luthers i Wittenberg.*> Mikilvagt
er p6 a0 Kirkjuskipanin er kirkjuréttarlegt plagg sem ekki hefur sambarilega st6du og
jatningarrit kirkjunnar. Han getur pvi ekki skodast bindandi um skipulag kirkjunnar a
sama hatt og jatningarritin um kenningu hennar.

Vid moétun innri kirkjuskipanar verdur ad taka rikt tillit til a0 meirihlutakirkjunni {
landinu ber ad vera evangelisk-luthersk og ad hun nytur pvi ekki jatningarfrelsis. Innri
kirkjuskipanin verdur pvi ad rimast innan latherskrar gudfraedi og traarhefdar t.d. hvad
ahreerir kirkju-, embeattis- og sakramentisskilning, sem og gudspjénustusidi og adra
helgisidi og athafnir. T pessu efni rikir ekki fullt samremi eda samstada (consensus) med
latherskum kirkjum pott vissulega megi gera rad fyrir nokkrum samnefnara i pvi efni.
Ekki verdur p6 gerd tilraun til ad skilgreina hann hér.

ba parf innri kirkjuskipan fyrir lathersku meirihlutakirkjuna a Islandi 20 métast af pvi ad
henni er «xtlad ad leggja grunn ad starfi pjodkirkju { landinu. Pjédkirkjuhugtakid er
margratt og til er pjodkirkjuskilningur og pjodkirkjugudfredi af oliku tagi.*? Umrada um

sfst 4 liknar- og medferdarsvidinu (sem lita ma 4 sem diakoniu) sem stendur Sllum opid. Pvi ma ekki ykja sérst6du
pjodkirkjunnar 4 samfélagsvettvangi.

% §ja Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf™, bls. 197.

# 1 pessu efni ber pj6dkirkjunni ad virda pann jatningargrunn sem skilgreindur var { Dénskum 16gum Kiristjans V 4 16. 6ld og
samanstendur af hinum premur fornu, samkirkjulegu jatningum (Postullegu tréarjatningunni, Nikeujatningunni og
Apanasfusarjatningunni) auk Agsborgarjatningarinnar og Freeda Lithers hinna minni. Hjalti Hugason, ,,bj6dkirkja og trafrelsi.
Inntak og merking trumaélabélks stjornarskrarinnar asamt breytingartillogum®, Ré#d. Timarit Hugvisindastofnunar 2/2011, bls.
151-181, hér bls. 156-157.

4 En kirkeforfatning anno 2011%, bls. 165-169.

42 Carsten Bach-Nielsen, ,,1500—1800%, Kirkens bistorie 2. b., ritstj. Carsten Bach-Nielsen og Per Ingesman, Kaupmannah6fn:
Hans Reitzel forlag, 2012, bls. 17-381, hér bls. 120-123.

4 Pj6okirkjuhugtakid er t.d. mogulegt ad skilgreina 16gfradilega og Ijtur pad pa ekki sist ad réttarstéou pjddkirkjunnar og
stjornarfyrirkomulagi hennar, t.d. patttoku safnada og safnadarfolks i stjorn kirkjumala. T pessari merkingu er t.d. mégulegt 20
nota hugtakid til ad adgreina pjookirkjur fra rikiskirkjum. Slik 16gfradileg merking er ridandi { pessari grein. Hugtakid er p6
cinnig moégulegt ad skilgreina gudfradilega. Thomas Ekstrand hefur ta.m. gert grein fyrir fimm Slikum grunngerdum (idealtyp)
pj6okirkjugudfredi sem hann telur hafa komid fram { senskri kirkjuumredu 4 20. 6ld: 1) Ahersla 4 pjodkirkjuna sem
»nadarmedalastofnun® (nddemedelsinstitution) sem fer med pjénustu sakramentanna medal akv. pjédar, 2) dhersla a pjodkirkjuna
sem traarsamfélag akv. pj6dar sem aftur 2 moti er hluti af sképunarreglu Guds (skapelseteologisk folkkyrkotanke), 3) ahersla 4
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pa petti liggur utan viofangsefnis pessa greinaflokks sem fremur er xtlad ad fjalla um
form en inntak kirkjuskipanarinnar. Sidarnefnda atridid er raunar efni sem fjalla parf um
sérstaklega.* 1atid skal nagja a0 benda 4 ad { kirkjuségulegu samhengi er algengt ad
vidhafa pjookirkjuhugtakid um kirkjur sem rumast a breidu bili milli rikisatrinadar
og/eda rikiskirkna fyrri alda og peirra frikirkna sem starfa badi hér 4 landi og vida um
heim nu a4 dégum. Rikisatranadur var samtvinnadur hugmyndafradi rikisvaldsins medan
pad var almennt reist 4 triarlegum grunni og var oft helsta uppistadan { valdatilkalli pess.*
Rikiskirkjur fyrri alda urdu heldur ekki greindar fra rikisvaldinu stofnunatlega séd og lutu
per stjorn pess 1 einu og 6llu. Traarkenningar peirra purftu p6é ekki ad vera eins bindandi
tyrir riki®d og rikisatranadurinn adur. Frikirkjur sidari alda eru 4 hinn béginn ad langmestu
6hadar rikisvaldinu og rada malum sinum sjalfar.#¢ Djodkirkjur { sogu- eda lagalegri
merkingu eru aftur 4 moti hvorki stofnanir rikisvalds sem fara med trumal { umbodi pess
(t.d. til a0 halda uppi einingu i samfélaginu) eins og rikiskirkjurnar né jatningarkirkjur {
peirri merkingu ad pear krefjist personulegrar traarjatningar af medlimum sinum og leitist
vid a0 vera hreinraktud samfélog traadra eins og frikirkjur gera oft.#7 Af fyrra atridinu
leidir ad mogulegt er ad lita a pjodkirkjur sem trafélog (sem ekki atti vid um
rikiskirkjurnar nema { prongri gudfredilegri merkingu). Af hinu sidara leidir aftur 4 moti
ad pjookirkjur eru pad vidfedmar ad par standa 6llum opnar hvad vardar badi pjonustu
og fullgilda adild an pess ad spurt sé um persoénulega samsémun einstaklingsins vid
kenningu peirra eda tri. Par eru pvi 6hjakvaemilega annarrar gerdar en flestar frikirkjur og
bera fleiri merki stofnunar en par. P6 er pad almennt rikur pattur { pjédkirkjuskilningi ad
pjodkirkjum beri ad vera sjalfstedari gagnvart rikisvaldinu en rikiskirkjur fyrri alda voru,
p.e. a0 peim beri fremur ad styra ,,innan fra* og jafnvel ,,nedan fra* (p.e. af sé6fnudunum)
en ,,a0 utan® (p.e. af rikisvaldinu) eda ,,ofan” (p.e. af einradum biskupi eda sterkri
kirkjulegri midstjorn). Stjorn pjodkirkna getur svo verid med ymsu moéti innan pessara
marka.

kirkjuna sem pjonustustofnun i akv. velferdarsamfélagi (#insteinriktad folkkyrkosyn), 4) ahersla 4 pjookirkjuna sem samfélag akv.
bj6dar um nadarmedolin (nddemedelsfirvaltande gemenskap) og 5) ahersla 4 kirkju sem er medvitud um samband kynferdis og
valds og kemur fram sem malsvati kvenna/jafnréttis (feministiskt bestimd folkkyrkosyn). Thomas Ekstrand, Folkkyrkans grinser.
En teologisk analys av dvergangen fran statskyrka till fii folkkyrka, Stokkhoélmi: Verbum, 2002, bls. 98—103.

#  Hér skal adeins aréttad ad pjookirkjuakvadi islensku stjérnarskrarinnar ber ad tilka 4 sama hatt og hlidstada grein { dénsku
grundvallarlégunum (4. gtr.), p.e. sem lysandi en ekki ,,normerandi* akvadi. Lagalega séd merkir pjodkirkja hér pvi meirihluta-
kirkja. (Hjaltd Hugason, ,,bj6dkirkja og trufrelsi. Inntak og merking®, bls. 161-165.) Eins og fram kemur { greinaflokknum
hefur pj6dkirkjuhugtakid pé fleiri viddir sem dhrif hafa 4 stjérnar- og starfshatti kirkjunnar auk gudfredilegs skilnings 4
hlutverki hennar og kéllun.

4 P4 var litid svo 4 ad valdsstéttirnar hefdu hlotid vald sitt fra Guoi og veeru hluti af sképunarreglu hans.

% Kirkjuskipan er mogulegt ad préa a grundvelli nokkurra mismunandi médela sem bxdi hafa ahrif 4 tengsl kirknanna vid
rikisvaldi® og sjalfstdi peirra. Nefna md kirkjur sem lata sinum eigin kirkjurétti sem myndar xdstu réttarheimild um stjérn
peirra og starfsheetti um heim allan. Ma par benda 4 rémversk-kapélsku kirkjuna sem hvilir 4 sameiginlegum &anonisknm rétti.
Pa hvila ymsar kirkjur 4 peirri skipan ad per séu frals samtok sjalfsteedra safnada er skilgreina sig sem samfélog truadra.
Kirkjuskipanin reedast pa af pvi samkomulagi sem séfnudirnir hafa gert sin 4 milli (t.d. um framsal fullveldis til sameiginlegs
kirkjupings/ synodn o.fl) Petta fyritkomulag er algengt medal reformertra, baptista og mepddista svo demi séu tekin. P4 mé
benda 4 kirkjur sem starfa 4 grundvelli laga sem veraldlegur 16ggjafi setur og er gleggsta damid meirihlutakirkjur Nordurlanda.
Loks mynda orpédoxar kirkjur sjalfsteedar pjookirkjur sem eru bundnar af sameiginlegri kenningu, starfa ad hluta til 4
grundvelli eigin kirkjuréttar og lita tdknrent séd patrfarkanum { Konstantindpel sem er fremstur medal jafningja i hopi
héfudbiskupa. ,,En kirkeforfattning anno 2011, bls. 199-201. Pessi grunnmddel kirkjuskipanarinnar segja pé ekki alla séguna
um tengsl einstakra kirkna vid rikisvaldid. Kapolska kirkjan hefur t.d. 4 ymsum st6dum og timum gert samninga (concordat) vid
rikisvaldid sem skilgreina tengsl pessara adila og skerda sjalfsstjorn kirkjunnar. Pa eru tengsl rikis og kirkju olik 4
Nordurlondum ekki sist eftir 2000 og benda ma 4 ad orpddoxa kirkjan { Russlandi er mjog tengd stjérn Vlad. Putins forseta
na um stundir.

9 TIslenska pjodkirkjan er aftur 4 méti jatningarkirkja (confessional eda creedal church) likt og adrar litherskar kirkjur i peirri
merkingu ad triuarkenning peirra hvilir 4 formlega vidteknum jatningartextum (sja hér framar).
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Sjalfstedi trufélaga

Hornstein og tilverurétt pjodkirkjuskipanar hér a landi er ad finna { sambandi
pjookirkjunnar vid pj6dina og hlutverki kirkjunnar medal félksins { landinu, einstaklinga
og samfélags. Hina skradu undirst6du pjodkirkjuskipanarinnar er aftur 4 moéti ad finna {
62. gr. stjskr. sem nefnd er ,kirkjuskipan rikisins“.#8 Pad er pé villandi heiti.# Pessi
stjornarskrargrein kom ekki 4 sambandi milli kirkju og pjédar heldur er han afleiding sliks
sambands. T framtidinni verdur samband kirkjunnar vid pj6dina heldur ekki tryggt med
henni né pvi vid haldid. Greinin kvedur pvi adeins 4 um akvedin tengsl milli pj6o-
kirkjunnar og rikisvaldsins sem hvila 4 adstedum sem evangelisk-lutherska kirkjan hér bjo
ad pegar Islendingar fengu fyrst stjornarskrd 1874 og téluvert fylgi er vid ad haldid sé i vid
upphaf nyrrar aldar.>

I fyrrnefndri stjornarskrargrein er reett um lathersku kirkjuna eins og hin var hér 4 landi
vid gildistoku stjornarskrarinnar 1874 en pa starfadi hun sem eitt samfellt kirkjufélag. Um
aldamotin 1900 voru stofnadir hér adrir evangelisk-latherskir s6fnudir sem storfudu a
trikirkjugrundvelli 1 skjoli 46. gr. (nd 63. gr.) stjérnarskrarinnar og klufu sig pannig fra
meirihlutakirkjunni. Peir og yngri lutherskir frikirkjus6fnudir geta pvi hvorki gert tilkall til
peirra gaeda sem eru talin felast i pjodkirkjufyrirkomulaginu né peirra eigna sem heyrdu
undir pa kirkju sem peir klufu sig fra.>! Pad er pvi adeins evangelisk-luthersku meirihluta-
kirkjunni { landinu sem askilinn er studningur og vernd rikisvaldsins en ekki evangelisk-
lathersku kirkjunni sem slikri. Hid sidarnefnda vari enda mismunun og par med brot a

%  Hin evangeliska ldterska kirkja skal vera pjédkirkja 4 Tslandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda. Breyta ma
pessu med l6gum. Sja og 2. mg. 79. gr.: ,Nu sampykkir Alpingi breytingu a girkjuskipun rikisins samkvemt 62. gr., og skal pa
leggja pad mal undir atkvadi allra kosningarbzrra manna { landinu til sampykktar eda synjunat, og skal atkvaedagreidslan vera
leynileg [leturbr. HH]. (Stjérnarskra ljdveldisins Tslands) Petta heiti 4 62. gr. ma rekja til breytingar 4 stjornarskra konungs-
rikisins Tslands 1920. Hijalti Hugason,,,bj6dkirkja og trifrelsi. Saga og préun®, bls. 177. Stjonlagarad hélt pessu ordalagi i
frumvarpi sinu 2011 (19. gr.). Frumvarp til stjérnskipunarlaga, s#ornlagaradis, an dags., sott 1. névember 2013 af
http://www.stjornlagarad.is/starfid /frumvarp/.

4 Heitid , kirkjuskipan rikisins“ getur skilist svo ad greinin bindi rikisvaldi® vid evangelisk-litherska tra eins og raun var a hér
fyrir 1874. Svo er pé ekki. 62. gt. stjskr. kvedur adeins 4 um studning og vernd luthersku kirkjunni til handa ad pvi leyti sem
han er pjéodkirkja. 1874 jafngilti petta studningsyfirlysingu vid sameiginlega triarhefd pjédarinnar. Heitid kirkjuskipan rikisins
kemur nu tepast annars stadar fyrir { l6gum en i 2. mgr. 79. gr. stjskr. par sem segir: ,, Nt sampykkir Alpingi breytingu 4
kirkjuskipun rikisins samkvamt 62. gr., og skal pa leggja pad mal undir atkvadi allra kosningarbarra manna { landinu til
sampykktar eda synjunar, og skal atkvadagreidslan vera leynileg. (Stjérnarskra Ijdveldisins Islands) Aiskilegra ordalag i
framtidinni veeri: ,Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 62. gr., [..|“. Purfi yfirskrift eda heiti yfir 62. gr. stjskr. @tti pad
cinfaldlega ad vera ,,Pjookirkjan® eda ,,Réttarstada evangelisk-lithersku kirkjunnar® og veri par adeins att vid meirihluta-
kirkjuna en ekki adra latherska s6fnudi.

% Sja nidurstddur vardandi spurningu 3 { pjédaratkvadagreidslu haustid 2012. Af peim sem afstéou téku til spurningarinnar
svorudu 57% med ja-i. Kjorsékn var 49 %. ,,Auglysing um nidurstédur pjédaratkvadagreidslunnar 20. oktdber 2012,
kosningar.is, 30. oktober 2012, sétt 1. névember 2013 af
http://www.kosning.is/thjodaratkvaedagreidslur2012/ frettir/nr/7992.

5t Upphaflega var pad grundvallarhugmynd evangelisk-luthersks frikirkjufélks ad frelsi og sjalfsakvérdunarréttur safnada, t.d. til
a0 velja sér prest, veeri mikilvegara en pau gadi sem tengslin vid rikisvaldid tryggdu. Nokkud hefur borid a pvi { seinni tid ad
forst6Oumenn tiltekinna frikirkjusafnada geri tilkall til hlutdeildar i peim fjarframlégum fra rikinu sem pjéokirkjunni eru
askilin vegna framsals fornra kirkjueigna a 20. 6ld 4 grundvelli pess ad peir séu evangelisk-lutherskir { sama skilningi og
pjodkirkjan. Ljdst virdist af jafnredisreglu stjsk. ad annad tveggja verda framlogin ad dreifast 4 61l tri- og lifsskodunarfélog (er
pa litid til pess ad upphaflega hafi kirkjueignirnar verid gefnar til studnings triaridkun { landinu), { pad minnsta 61l kristin
trafélég (er pa litid til pess ad pau eru 61l nitimabirtingarmyndir af kristinni tri en kapdlska midaldakirkjan var pad ein pegar
flestar eignirnar voru gefnar kirkjunni) eda eins og nu til pjédkirkjunnar einnar (er pa litid til pess ad kirkjueignirnar heyrdu
undir einstakar kirkjur eda biskupsstélana sem héldust { rekstri pratt fyrir sidaskiptin (klaustraeignir runnu sem kunnugt er til
konungs er starfi klaustranna lauk med sidaskiptum)). Virdist sidasttalda leidin helst eiga vid rék ad stydjast par sem
meitihlutakirkjan var 4 sinum tima 6umdeildur handhafi peirra jardeigna sem framseldar voru rikisvaldinu og s6gdu menn sig
fra réttindum og skyldum gagnvart henni er peir gengu til fylgis vid 6nnur trafélég eda kusu ad standa utan peirra. Hjalti
Hugason, ,,Préun sjalfsteedrar pjédkirkju I1I%, bls. 65.
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05. gr. stskr. (jafnredisreglunni). Sérstada pjodkirkjunnar telst aftur 4 moti ekki
mismunun medan malefnaleg rok pykja fyrir sérstodunni.>> Pungvaegustu rokin fyrir henni
eru a0 pjodkirkjan sé rammi um trdarhefd pjédarinnar ad svo miklu leyti sem hin er
sameiginleg miklum meirihluta landsmanna og 6rofin fra 1874.

bjodkirkjugrein stjornarskrarinnar skilgreinir (evangelisk-lutherskan) jatningargrunn og
réttarstoou meirihlutakirkjunnar (p.e. ad hun skuli vera pjodkirkja).>> Pa leggur hun rikis-
valdinu tilteknar skyldur a herdar gagnvart pessari tilteknu kirkju en rikisvaldid skal ,,stydja
hana og vernda® ad pvi leyti sem huan er farvegur fyrir sameiginlega triarhefd
pjodarinnar.>* Loggjafanum og framkvaemdavaldinu er sidan 1atid eftir ad akveda frekar
hvernig studningnum skuli fyrir komid.>> DPjodkirkjugreinin lysir pvi fyrst og fremst
sambandi pjodkirkjunnar og rikisvaldsins. Kirkjan er samkvaemt henni ekki hluti rikis-
valdsins eins og var fyrir 1849 { Danmorku og allt til 1874 hér heldur er hun adgreind fra
pvi. Af peim s6kum einum er merkingarbart a0 kveda a um studning rikisins og vernd
kirkjunni til handa. Han er hins vegar ekki dzengd rikinu heldur ber pad dkvednar skyldur
gagnvart henni og hun lytur jafnframt sérstoku eftirliti og jafnvel adhaldi af pess halfu (sja
sidar).>¢ Stjornarskrain bodadi pvi vissulega nyja stodu kirkjunnar gagnvart rikinu. Med
henni var fyrsta skrefid stigio { a0 adgreina luthersku kirkjuna fra rikinu en adur hafdi han
raunar verid rikisatrunadur i landinu. Aldrei hefur hins vegar verid litid svo 4 ad med
stjornarskranni 1874 hafi att sér stad adskilnadur milli rikis og kirkju (likt og t.a.m. atti sér
stad 1 Frakklandi 1905).>” Snemma héfst svo agreiningur um hversu mikid sjalfstedi eda
frelsi pjookirkjunni baeri 4 grundvelli hins nyja fyrirkomulags. Stjérnarskrain veitir enga
visbendingu 1 pvi efni.

Eins og fram er komid var stort skref stigid { sjalfstaedisatt a lokaaratugi 20. aldar 4 svidi
stjiornsyslu og 16ggjafar. 1 fyrstu grein pjédkirkjulaganna 1997 er sjalfstzdi pjédkirkjunnar
raunar slegid fostu 4 bysna afgerandi hatt en par segir { fyrstu malsgrein: ,Islenska
pjodkirkjan er sjalfstett trufélag 4 evangelisk-luterskum grunni.“>® Jafnframt er itrekad i
annarri malsgrein ad petta akvaedi breyti engu um skyldur rikisvaldsins gagnvart
pjookirkjunni og raski pvi ekki fyrrgreindum tengslum rikis og pjodkirkju.>® Ad pvi var
heldur ekki stefnt vid setningu laganna.®0 Hér a eftir verdur leitast vid ad greina hvad
sjalfsteedi merki a pessum stad og { hverju pad felist.

Okkur Islendingum mé vera ljés margrad merking sjalfsteedis-hugtaksins en vid héfum
til skamms tima lifad vid menningu og hugarfar sem moétadist af sjalfstedisbarattu 19.
aldar og lydveldisstofnuninni 4 peirri 20. Vid vitum ad hagt er ad krefjast, berjast fyrir eda
lysa yfir sjalfstedi, 60last pad og njota pess en jafnframt glata pvi. Sjalfstedi er lika ad
verulegu leyti tengslahugtak. T pvi felst ad einhver (t.d. pj6d eda stofnun) er vidurkenndur

52 §ja Drog ad aliti um frumvarp ad nyrri stjornarskra Islands, 11. febraar 2013 (gr. 58), althingi.is, an dags., sott 21. jantar 2014
af http://www.althingi.is/pdf/Feneyjanefnd skyrsla isl.pdf.

% Hjalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trafrelsi. Inntak og merking tramalabalks stjérnarskrarinnar®, bls. 156-157, 161-165.

st Stjérnarskra lydveldisins Tslands (62. gr.).

5 Log um st6du, stjorn og starfsheetti pjédkirkjunnar (1. mgr. 4. gr. (a)). Hjalti Hugason, ,,bjéokirkja og trafrelsi. Inntak og
merking tramalabélks stjérnarskrarinnar, bls. 158—161.

5 Loég um st6du, stjorn og starfshaetti pjédkirkjunnar (1. mgr. 4. gr. (b)). Sem daemi um eftirlit irr. med kirkjunni ma nefna
bréfaskipti pessara adila um gjaldtéku vegna adkomu kirkjuvarda ad jardarférum 4 drunum 2012-2013. Biskupsstofa,
Biskupsskjalasafn: 2013-10-831: Utfarir — kirkjuvarsla — gjaldtaka kirkjuvarda { kirkjum og kapellum.

57 Jens Holber Schjerring, ,,1800 til i dag*, Kirkens historie 2. b., Kaupmannahofn: Hans Reitzels forlag, 2012, bls. 383—746, hér
bls. 428-435.

58 Loég um st6du, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar (1. mgr. 1. gt.).

5 Lég um st6du, stjérn og starfshaetti pjookirkjunnar (2. mgr. 1. gt.).

6 Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfsheetti pjédkirkjunnar, bls. 2985-2988 (Athugasemdir vid frumvarpid).
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sem sjalfstezdur gagnvart 60rum. Pa er sjalfstedi afstaett. Pad getur verid mismikid fra pvi
ad vera 6skorad til pess ad vera nasta takmarkad. Pad getur lika verid bundid vid
mismunandi svid. Mégulegt er t.d. ad reda um stjornmalalegt, efnahagslegt og menningar-
egt sjalfstedi. Meo tilliti til pessa er ekki ad venta ad i fyrstu malsgrein pjookirkjulaganna
sé att vid 6skorad sjalfstedi pjodkirkjunnar t.d. gagnvart rikisvaldinu pratt fyrir ad engin
takmorkun komi fram { greininni sjalfri eda peim skyringum sem fylgdu henni 4
frumvarpsstiginu.

I hugtakinu sjalfstdi felast einkum tvé merkingarsvid 4 islensku: 6haxdi (pad ad vera
6hadur 60rum) og sjalfsforredi.®’ Par sem vida kemur fram { pjoédkirkjulégunum ad
kirkjan er had rikisvaldinu t.a.m. vegna fjarhagslegra tengsla pessara adila og af ymsum
60rum astedum virdist ljost ad sidarnefnda merkingin komi einkum til alita vid talkun 4
upphafsmalsgrein laganna.®? Fyrsta malsgrein pjodkirkjulaganna virdist pvi fela { sér ad
pjookirkjan sé sjalfratt trafélag eda trafélag er nytur sjalfraedis og sjalfstjérnar. En er su
raunin?

Pad erlenda hugtak sem einkum kemur til alita vid tdlkun greinarinnar er ordid
antonomy/ -1.93 Pad er enda lykilhugtak { umredu um st6du trufélaga og tengsl peirra vid t.d.
rikisvaldid nd 4 dégum. I nastu grein i pessum flokki verdur sérstaklega 1atid reyna 4
hvort upphafsmalsgrein pjodkirkjulaganna visi til pess, p.e. ad pjodkirkjan geti talist
antonomt trafélag, en oft virdist gengid ut fra peirri merkingu i kirkjulegri umradu hér a
landi pegar stadhaxft er ad pjodkirkjan sé sjalfsted an pess ad nefnt sé { hverjum meali og 4
hvada svidi. Pess ma geta a0 peirri spurningu hefur verid velt upp hvort merkingarbzrt sé
ad nota hugtakid awutonomy 1 tengslum vid hinar stéru lathersku kirkjur 4 Nordurlondum
vegna marghattadra tengsla peirra vid rikisvaldid. T pvi sambandi ma p6 benda 4 ad
latherska pjodkirkjan i Finnlandi byr par ad vissti sérst6du sidan landid var hluti af
russneska keisarademinu.®* Hér verdur pessari almennu spurningu ekki svarad en
athyglinni beint ad islensku pjodkirkjunni einni.

Likt og islenska sjalfstadis-hugtakio er alpjodlega hugtaki®d autonomy afstett pegar pad er
vidhaft um stoou kirkna. Hér a eftir verdur pvi ekki leitast vid ad skilgreina pad 4 temandi
hatt heldur leitast vid ad syna fram 4 helstu patti pess en einkum takmarkanir. P6 skal
bent 4 nokkrar vidmidanir sem leggja ma til grundvallar pegar meta skal hvort islenska
pjookirkjan geti talist sjalfstett (autonom?) trafélag m.a. i peirri merkingu ad han njoti
sjalfredis. Vidmidanirnar eru m.a. pessar: 1) Er til stadar svid kirkjulegra malefna par sem
pjodkirkjan nytur sjalfreedis samkvemt nugildandi 16ggjof (hér kallad sjalfradissvid)? 2)
Getur loggjafinn ad eigin frumkvaedi breytt sjalfredissvidinu, rymkad pad, prengt eda
afnumid? 3) Er sjalfredissvid pjodkirkjunnar jafnvidfemt og annarra trafélaga { landinu?
4) Er sjalfredissvid pjookirkjunnar samberilegt og almennt gerist um trufélég a heims-
visu? S¢ mogulegt ad svara spurningu 1) jatandi er ljést ad islenska pjodkirkjan nytur

o1 Sja Stéra ordabokin um islenska malnotkun, suara.is, an dags., sétt 1. névember 2013 af http://snara.is/8/s8.aspx. Sja og

Ligfradiordabok med skyringum, ritstj. Pall Sigurdsson, Reykjavik: Békautgifan Codex — Lagastofnun Haskéla Tslands, 2008, bls.
385.

&2 11, V. og VI. kafli pj6okirkjulaganna syna ad pjookirkjan er um margt had rikisvaldinu. Sama ma segja um einstakar greinar {
III kafla t.d. 5., 9., 2. mgr. 13. gr., 2. mg. 16. gr.

6 Sja Autonomy,wikipedia.org, 5. april 2014, sott 6. maf 2014 af hitp://en.wikipedia.org/wiki/Autonomy. Onnur hugték sem pyda

ma sem sjalfsteedi eru independence (Shadi) (sja meginmal) og seffreliance (sjalfbjarga) sem ekki virdist eiga vid m.a. par sem
pjodkirkjan er ekki sjalfbaer heldur byggir rekstur sinn 4 samningum vid rikisvaldid um framlég fra pvi auk séknargjalda.

¢ §ja Lisbet Christoffersen, ,,Church Autonomy in Nordic Law®, Law and Religion in the 21st Century — Nordic Perspectives, ritstj.
Lisbet Christoffersen o. fl, Kaupmannahéfn: Djof Publishing, 2010, bls. 563-592, hér bls. 564. Marie Vejrup Nielsen,
,.Kirkelig autonomi i de nordiske lande®, bls. 45—47.
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einhvers sjalfstaedis/sjalfredis. Pad kann hins vegar ad vera svo takmarkad ad villandi sé
ad kalla hana ,sjalfstett trafélag™ an frekari skyringar eda takmorkunar likt og gert er { 1.
mgr. 1. gr. pjodkirkjulaganna og er oft gert i kirkjumalaumraedu hér. Verdi ad svara
spurningu 2) jatandi er ljost ad pott pjodkirkjan njéti einhvers sjalfredis stendur pad
veikum fétum og ad kirkjan hefur pegid pad ur hondum veraldlegs 16ggjafa. Neikvett svar
vid spurningunni veri 4 hinn béginn sterk yfirlysing um kirkjulegt sjalfstedi. Sé mogulegt
ad svara spurningum 1), 3) og 4) jatandi er ljost ad tdlka megi upphafsmalsgrein
pjodkirkjulaganna svo ad islenska pjookirkjan sé autonomt trafélag 1 alpjodlegri
truarbragdaréttarlegri merkingu samkvamt nugildandi 16gum jafnvel poétt einnig verdi ad
svara spurningu 2) jatandi. Jakveett svar vid peirri spurningu synir pa einkum ad sjalfstedid
stendur veikt og ad pad hvilir fremur 4 poélitiskum vilja en métudum kirkjuskilningi. Verdi
hins vegar ad svara tveimur seinni spurningunum neitandi pratt fyrir jatandi svar vid peirri
fyrstu er ljost ad islenska pjodkirkjan verdur ekki talin awtonomt trafélag i almennri
truarbragdaréttarlegri umraedu og 6ll ummeli um ad stoou hennar sé rétt lyst med pvi ad
huan sé ,sjalfstett trafélag™ séu i raun villandi. Svarid vid spurningu 2) mundi pa tepast
skipta mali.

Takmork sjalfstaedis

Sjalfsteedi (autonomy) kirkna og trafélaga er snar pattur i trafrelsi.® Virdist ljost ad flest
trufélog hljota ad kalla eftir hvoru tveggja, trafrelsi og sjalfstadi, i samskiptum sinum vid
pad veraldlega rikisvald sem nu rikir hvarvetna { hinum vestraena heimi.® Virdist vel mega
heimfara hin alkunnu ord Péturs postula um ad framar beri ad hlyda Gudi en ménnum
upp a pa vidleitni peirra.®” Trafrelsi hefur marghattadar viddir. Pad getur ta.m. verid
einstaklingsbundid, hoprent, félagslegt og stofnunatlegt (corporative religions freedoms). Med
pvi sidastnefnda er att vio frelsi sjalfsteds l10gadila (t.d. stofnunar eda fyrirteekis) til a0 fara
med stjorn eigin mala.®® Kemur pessi vidd mjog til dlita { umredu um sjalfstedi og
sjalfredi trafélaga en 6naudsynlegar homlur 4 pvi draga ohjakvaemilega ar trafrelsi badi
trafélaganna sjalfra og félksins sem tilheyrir peim.%

begar um stofnunarlegt frelsi og par med sjalfstedi kirkju eda trafélags er ad reda
virdist ljost ad tvo grunnsjonarmid takast a: su skylda Iyoradislegs 16ggjafa ad standa v6rd
um fullveldi sitt en skerda um leid frelsi, t.d. trafrelsi, borgaranna einstaklinga, hépa og
stofnana, svo litid sem verda ma. Med fullveldi er att vid pad vald ,,[...]trikis ad geta eitt
radstafad réttindum og skyldum inn 4 vid og ut a vid og an nokkurra ytri takmarkana
nema samkvamt pj6darétti.”0 T fullveldi rikis felst pvi m.a. ad 16ggjafinn hafi umbod til

6 Lisbet Christoffersen ,,Church Autonomy®, bls. 564.

o Pall Sigurdsson, ,,Straumhvérf™, bls. 185-187, 188. Sja p6 borsteinn Palsson, ,,bjédkirkjan og 1ydredid*, bjddkirkja og hdradi.
Erindi fra mdlpingi i Skdlholtsdomkirkin 23—24. agist 2009, ritstj. Gunnar Kristjansson o. fl.,, an utgst.: Kjalarnesspréfastsdaemi,
2009, bls. 13-21, hér bls 17.

¢ Post 5.29.

6 Frumlegasta mynd einstaklingsbundins trafrelsis er sannferingar- eda skodunarfrelsi einstaklinga 4 triarlegu svidi. Hopraent
trafrelsi naer yfir rétt einstaklinga til ad koma saman til ad idka tri sina. Félagslegt trifrelsi nar til réttarins til ad stofna félog
um idkun og bodun traar. Allar pessar viddir eru tryggdar i 63. og 64. gr. stjskr. (Stjérnarskré lydveldisins fslands). Loks ner
hid stofnunarlega (corporative) trifrelsi til pess ad ,,félog njoti sjalfradis (sjalfstadis) um skipan sina og starfsemi [...]“. Sja
Ligfradiordabik, bls. 384.

@ Lisbet Christoffersen, ,,Church Autonomy®, bls. 564-573. Hjalti Hugason, ,,Pjéokirkja og trafrelsi. Inntak og merking
tramalabalks stjérnarskrarinnar, bls. 169-174.

" Ligfradiordabik, bls. 154.
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ad setja 16g og breyta l6gum um hvadeina sem réttmatt pykir ad logbundid sé {
lydradislegu réttarriki. Hinn fullvalda 16ggjafi stendur ad pvi leyti ofar ,,positivum® rétti en
er hins vegar bundinn af ymsum ,,20ri“ vidmidunum. Fyrr 4 timum var litid a 16gmal
Guds og nattarurétt sem slika vidmidun. Na 4 dégum er fremur um ad reda pjoédarétt,
alpjodlega sattmala sem vidkomandi riki hefur gengist undir t.d. 4 svidi mannréttinda eda
grundvallarvidmid sem samstada rikir um i samfélaginu. 1 1ydradistikjum er fullveldi
l6ggjafans pvi ymis takmork sett og hann getur takmarkad eda framselt fullveldi sitt upp
a0 vissu marki. Lita ma svo 4 a0 slik takmérkun 4 fullveldi 4 svidi tramala felist { 9. gr. laga
um mannréttindasattmala Evrépu einkum 2. mgr.:

9. gr. [Hugsana-, samvisku- og trifrelsi.]") )

1. Sérhver madur 4 rétt 4 ad vera frjals hugsana sinna, samvisku og traar. I pessu felst frelsi manna til ad breyta um tri eda

sannfaringu svo og til ad rakja trd sina eda sannferingu, hvort heldur einslega eda { samfélagi med 6drum, opinbetlega

e0a 4 cinkavettvangi, med gudspjénustu, bodun, breytni og helgihaldi.

2. Frelsi manna til ad rekja trd sina eda sannfaeringu skal einungis hdd peim takmoérkunum, sem 16g mela fyrir um og

nandsyn ber til i ljoradislegn pjoofélagi vegna almannabeilla, til verndar allsherjarregln, heilsu manna eda sidgedi eda rétti og frelsi.

VS amningsvidanki nr. 11, 2. gr.”' [Leturbr. { 2. mgr. HH].

I2. mgr. er kvedid 4 um ad frelsi manna { trdarefnum skuli adeins had peim takmork-
unum sem naudsyn ber til { lydraedispjodfélagi og pa vegna almannaheilla, allsherjarreglu,
heilsu manna eda sidgedis, réttar og frelsis. Ber ad lita svo 4 ad par sé m.a. att vid frelsi
einstaklinga innan trafélaga (sja sidar). Pratt fyrir ordalag greinarinnar ma vel lita svo 4 ad
hun eigi ekki adeins vid um einstaklingsbundid trafrelsi heldur einnig frelsi trafélaga og
par 4 medal stofnunarlegt frelsi peirra. Pvi til stadfestingar ma t.d. benda 4 athugasemdir
Feneyja-nefndarinnar (European Commission for Democracy through Law) um trafrelsis- og
pjookirkjuakvadin (18. og 19. gr.) { frumvarpi Stjonlagarads ad nyrri stjérnarskra. bar
kemur fram ad samkv. sattmalanum beri stjornvoldum ad gzta pess ad hlutast ekki til um
wiiifl skipan® kirkja®.”? bPannig skapar Mannréttindasattmalinn vidtekan ramma fyrir
kirkjulegt sjalfstadi og takmarkar fullveldi rikisins 4 svidi tramalaréttar. Loggjafinn verdur
med 6d0rum ordum ad halda ad sér hondum eins og mogulegt er pegar um innra skipulag
kirkna og trufélaga er ad rada. Gildir pa einu um hver tengsl peirra vid rikisvaldid eru ad
60ru leyti.

Til eru ymis likén um hvernig utfaera beri kirkjulegt sjalfsteedi og skiptra skodana gaetir
um hversu vidtekt pad skuli vera.” A einfaldadan hatt ma segja a0 kirkjulegt sjalfstadi
geti rumast einhvers stadar innan peirra Utmarka ad sjalfreedissvid tiltekinnar kirkju sé
mjog prongt afmarkad (t.d. latid na yfir talkun a trdarkenningunni, pjonustu sakra-
mentanna, gudspjonustuform og 6nnur litdrgisk malefni) yfir { ad { sama landi riki a.m.k.
tvofalt kerfi laga hugsanlega a vidteku svidi og ad tilteknar kirkjur eda trafélog luti 1 rikum
meli eigin traarlegu 16geiof (t.d. kanoniskum rétti rtomversk-kapolsku kirkjunnar eda sharia-
16gum muslima), fari med démsvald { traarlegum efnum og hafi eigid framkvamdavaldi 4
ad skipa.™

Dami um a0 trafélag gangi ut fra tvofoldu kerfi réttarfarslegra vidmidana hér a landi
ma finna { verklagsreglum sem kapolski biskupinn i Reykjavik setti 2013 { formi almennrar
tilskipunar (p.e. formlegra stjérnarfyrirmaela) um viobrégd vid asckunum um ofbeldi eda

7 Lég um mannréttindasattmala Evropu 1994 nr. 62 19. mai, althingiis, 1. mai 2013, sétt 23. september 2013 af
http://www.althingi.is/lagas/141b/1994062.html. Sja Lisbet Christoffersen, ,,Church Autonomy®, bls. 565.

7 Drog ad aliti um frumvarp ad nyrri stjornarskré Islands (gr. 56).

7 Lisbet Christoffersen, ,,Church Autonomy®, bls. 566-567. ,,En krikeforfatning anno 2011, bls. 199.

™ Lisbet Christoffersen ,,Church Autonomy®, bls. 567-573. Matie Vejrup Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande®, bls.
45-47.
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kynferdislega misnotkun innan kapélsku kirkjunnar a fslandi. Par kemur berlega i ljés ad
gengid er ut fra almennum rémversk-kapolskum kirkjurétti auk islenskra laga. Markmid
tilskipunarinnar er augljéslega ad fyrirbyggja kynferdislega misnotkun og ad upplysa um
hana { anda gildandi landslaga. Pannig segir m.a. ad skriftaf6dur beri ad fa 6skorad
sampykki geranda sem jatar vid skriftir kynferdislega misnotkun fyrir ad koma sjalfur a
framferi utan skriftastlsins upplysingum um brot sitt til abyrgs adila. T reglunum kemur
pratt fyrir pad fram ad ,,[ijnnsigli skriftanna [sé] orjufanlegt; presti [sé¢] aldrei heimilt ad
tala um pad sem hann heyrir vid skriftir.7> Er par visad til kandnisks réttar. Oljést er hvort
petta akvadi samramist peirri upplysingaskyldu sem barnaverndarlog leggja 4 presta asamt
O00rum fagstéttum sem hafa med hondum félagslega pjoénustu eda radgjof. En peim er
gert skylt ad fylgjast med hegdun, uppeldi og adbinadi barna og gera barnaverndarnefnd
vidvart ef @tla ma ad barn verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi, sem og ad
pessi tilkynningarskylda gangi framar akvadum laga eda sidareglna um pagnarskyldu
peirra.”®

Dxmid er veigamikil visbending um hversu vidtzks sjalfstadis og/eda sjalfraedis
romversk-kapolska kirkjan nytur hér a landi 4 16ggjatarsvidinu a.m.k. ef hérlend stjérnvold
fara ekki fram 4 skyringu 4 hvernig tryggja skuli ad verklag pad sem mealt er fyrir um {
tilskipuninni samremist {slenskum l6gum. Aldrei verdur 4 hinn béginn gengid ur skugea
um hvort reglurnar leidi til raunverulegra brota a barnaverndarlogum. Hér er ekki melt
med ad romversk-kapodlsku kirkjunni sé meinad ad fara ad kandniskum rétti sinum og
stofnunarlegt trafrelsi hennar verdi pannig skert fra pvi sem nu er. P6 er naudsynlegt ad
gaumgzfa hvada afleidingar petta fyrirkomulag kann ad hafa i einstokum tilvikum og meta
hvort liklegt sé a0 til arekstra komi t.d. vid 2. mgr. 9. gr. laga um mannréttindasattmala
Evropu.

I lydraedistikjum Vesturlanda njéta traféldg almennt einhvers sjalfstzdis pott vissulega
sé pad { faeinum tilvikum adeins 4 prongu svidi og ymis atridi hafi ahrif 4 hversu vid eda
prong moérk pvi eru sett. Rikisvaldid getur t.d. stadid vord um fullveldi sitt og talid skyldu
sina a0 tryggja einingu samfélagsins og allsherjarreglu innan pess a skyrt afmorkudum,
hefdbundnum grunni (t.d. evangelisk-latherskum eins og raun var 4 { Danmérku til 1849
og hér til 1874). Pegar slikra sjonarmida gatir er sjalfstadi kirkna og trufélaga einskordad
vid prongt kirkjulegt svid eda svokollud innri mal kirkna i prongum skilningi. T samfélagi
getur lika rikt sterk politisk rétthugsun sem oft er samfara fordémum, vanpekkingu eda
andad a traarbrogdum og pa einkum peim sem eru ny eda framandi { vidkomandi landi.
Su virdist pvi midur oft vera raunin hér.”7 Vid slikar adstedur er sjalfstedi trafélaga
(a.m.k. sumra) litid hornauga og pad talid grafa undan gdédu sidferdi og/eda mann-
réttindum peirra sem trafélégunum tilheyra. Einnig er i vaxandi meli litid svo 4 ad
trafrelsi sé fremur atlad ad standa v6rd um frelsi einstaklinga til ad jata trd eda vera lausir
vid traarleg areiti en sjalfstadi trufélaga. Raunverulegt trufrelsi parf pé ad ruma hvort

tveggja.

5, Almenn tilskipun. Vidmidunarreglur vardandi dsakanir um ofbeldi eda kynferdislega misnotkun barna eda fullordinna innan
Kapdlsku kirkjunnar 4 islandi«, 31. agust 2013, catholica.is, sott 17. juni 2014 af
https://docs.google.com/file/d/0B841NUGcQ8IAY1duX0pYMnBZNnc/edit?pli=1.

7 Barnaverndarlég 2002 nr. 80 10. mai (16. og 17. gt.), althingi.is, 1. oktéber 2013, sétt 17. oktdber 2013 af

http://www.althingi.is/lagas /142 /2002080.html.

Merki pessa koma tidum fram 4 samfélagsmidlum og i bladagreinum. M.a. komu pau mjég fram i tengslum vid ad muslimar

fengu 160 til ad reisa 4 mosku i Reykjavik. Vefsidan Mdtmwlum mosku d Island; hafdi t.d. hlotid 3928 LHlike 6. mai 2014 sbr.

slédina https:/ /www.facebook.com/pages/Métmalum-mosku-a-Islandi/134937909889448.
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Kirkjur og trafélog skynja porf sina fyrir sjalfstedi lika 4 6lika vegu.”® Innan peirra er
ventanlega almennt litid svo 4 ad pau purfi ad bua vid nagjanlegt sjalfstedi til ad tulka
truarkenningu sina an ytri thlutunar og ad haga beinni traaridkun sinni ad eigin vild.”” ba
lita kirkjur og trafélég oft svo 4 ad peim beri sjalfstadi til ad rada afstédu sinni til mala
sem tengjast traarkenningu peirra a einhvern hatt pott ekki sé um jatningarbundin atridi
a0 reda. Ma par nefna rétt samkynhneigdra til hjénavigslu en pad redst af hjonabands-
skilningi einstakra kirkna auk afst6du peirra til samkynhneigdar almennt hvort par
vidurkenna hann eda ekki® Pa telja ymsar kirkjur heimild til féstureydinga, notkun
getnadarvarna og fleira er Iytur ad kynlifi falla undir svid par sem peim beri 16gsaga a.m.k.
yfir eigin félogum. Loks ma nefna a0 morg trafélog hafa fastmotadar hugmyndir um ymis
mal er lata ad samskipum kynjanna i sameiginlegu rymi, ekki sist gudshisum peirra, sem
og kledaburdi peirra sem félogunum tilheyra (hér er att vid blejur af ymsu tagi, tarbana,
buninga munka og nunna o.f1.).8!

Ahersla 4 fullveldi rikisvaldsins 4samt einingu og samst6du { samfélaginu auk rétt-
hugsunar, fafredi og fordoma annars vegar og hugmyndir um stofnunarlegt trafrelsi og

% §ja Lisbet Christoffersen, ,,Church Autonomy*, bls. 566, 567.

™ D6 skal bent 4 ad vafi kann ad leika 4 hvort danska pjédkirkjan bui ad sliku frelsi eda hvort kirkjumalarddherra hafi naegilega
sterka lagaheimild til ad krefja biskupa landsins t.d. um ad setja fram form fyrir hjénavigslu samkynhneigdra para. Marie
Vejrup Nielsen, ,,Kirkelig autonomi i de nordiske lande®, bls. 49.

9 | november 2005 melti pav. forsetisradh. Halldor Asgrimssson fyrir frumv. til breytinga 4 ymsum l6gum um réttarstodu
samkynhneigdra (132. 16ggjafarp. 340. mal., pskj. 374). Fél pad m.a. i sér heimild samkynhneigdum til handa til ad fa (6vigda)
sambud skrada { pj6dskra og ad frumattleida bérn og rétt lesbiskum pérum til handa til ad gangast undir glasafrjévgun. Ekki
var hins vegar 16g0 til heimild til ad samkynhneigdir hlytu kirkjulega vigslu hvorki pegar um hjénabond eda stadfesta samvist
var ad reda. Alpingistidindi 2005-2006 5, d. 1817-1820. Um petta sagdi forsztisradh.: ,,Pad er min afstada ad varhugavert sé
a0 setja { 16g heimildarakvaedi um kirkjulegar vigslur sambands samkynhneigdra an pess ad vilji standi til pess { pjéokirkjunni.
Par med veari { raun verid ad stilla henni upp vid vegg og slikt teldi ég ekki vid haefi i samskiptum rikis og kirkju.*
Alpingistidindi 20052006 5, d. 1820. T umraedum um frumv. kom fram ad vilji vari til stadar hja vissum trafélsgum utan
pjodkirkjunnar, sem og ymsum ur ré6dum hennar sjalfrar, ad taka petta skref. Alpingistidindi 2005-2006 5, d. 1822. Athyglisvert
er a0 med pessu moti veitti forsatisradh. pjéokirkjunni urslitavald { mélinu sem batt hendur badi a.m.k. rikisstjérnarinnar ef
ekki Alpingis og peirra trufélaga sem 6skudu heimildar til hjénavigslu samkynhneigdra. Par med var stofnunarlegt trafrelsi
peirra skert og pjodkirkjunni veitt talkunarforraedi { malinu sem henni bar tapast. Hjalti Hugason, ,,Hver tekur akvérdun um
heimild samkynhneigdra til hjuskapar?®, #u.zs, 2. mars 2006, sott 18. oktéber 2013 af http://tru.is/pistlar/2006/03 /hver-tekur-
akvordun (einnig birt { Mbl. 13. febraar 2006). P6 ma vera ad radh. hafi med pessu talid sig vera ad veita pjodkirkjunni pa
vernd sem 62. gr. stjskr. kvedur 4 um medan hin gerdi malid upp innan sinna vébanda. Ahorfsmél er hvort hann £61 ekki

pjodkirkjunni med pessu vald sem edlilegt vaeri a0 16ggjafinn hefdi sjalfur, p.e. ad kveda 4 um rétt samkynhneigdra til ad ganga
i hjénaband eda stadfesta samvist sina frammi fyrir kirkjulegum adila. Ad settum 16gum par ad litandi var mogulegt ad veita
kirkjum og trafélégum heimild til ad dkveda sjalf ut fra eigin forsendum hvort og pa hvernig vigslur af pessu tagi yrou teknar
upp innan peirra. Eins hefdi matt skilyrda rétt kirkna og trufélaga eda ecinstakra vigslumanna pannig ad per kirkjur, trafélog
e0a vigslumenn sem ekki kysu ad gefa samkynhneigd p6ér saman hefdu ekki rétt til ad framkvama neinar hjénavigsluathafnir
med légformlegum afleidingum heldur adeins til ad blessa hjénabénd sem pegar hefdi verid stofnad til med borgaralegum
heetti. Vida er pannig greint 4 milli borgaralegrar stofnunar hjénabands og kirkjulegrar blessunar. A kirkjupingi 2010 var loks
jakvaed afstada tekin i malinu. Pingsalyktun um stadfestingu 4 breytingu 4 Sampykktum um innri mélefni pjédkirkjunnar,
kirkjuthing.is, 18. névember 2010, sott 6. mai 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2010/20. Um breytta afst6du
kirkjunnar fra kirkjupingi 2007 sja Pingsalyktun um Pj6dkirkjuna og stadfesta samvist , 2007, kirkjuthing.is, 23. oktéber 2007,
s6tt 6. maf 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2007/8. T nalegum 16ndum myndadist svipud togstreita milli kirkju og

rikisvalds 1 tengslum vid setningu laga um rétt kvenna til ad hljéta prestsvigslu.

81 Ferdafdlk { romversk-kapdlskum l6ndum er t.d. oft minnt 4 ad huga ad kladaburdi sinum adur en farid er { skodunarferdir {
kirkjur. P4 eru kynin adskilin vid gudspjénustur t.d. { ymsum séfnudum gydinga og muslima likt og gert var hér 4 landi fram a
20. 6ld og enn er gert vid vidhafnarmikil kirkjuleg bradkaup og pa almennt ad sk peirra sem { hlut eiga. Hjalti Hugason,
SKristnir traarheettir, [skensk pjodmenning V. b., ritstj. Frosti F. J6hannsson, Reykjavik: Bokadtgafan bj6dasaga, 1988, bls. 75—
339, hér bls. 198-200. Pad vekur athygli ad eindreginn studningsmadur mosku { Reykjavik taldi ad hinu opinbera, nanar
tilteki® borgarstjéranum { Reykjavik, bari ad hlutast til um ad slik adgreining yrdi ekki vidhéfd { mosku i borginni fengist
heimild til ad reisa hana. Pétur Bjorgvin Porsteinsson, ,,Kari Jon Gnart®, Fréttabladid, 29. agiast 2013. Vekur petta vidhorf
spurningar um hvort réttletanlegt sé ad (stofnunarlegt) trifrelsi sé skert ad pessu leyti, hvort raunverulegt mannréttindabrot
(p.e. 6malefnaleg mismunun) geti falist i slikri hefdbundinni adgreiningu eda hvort sjonarmidid byggist 4 vestraenni, politiskri
rétthugsun.
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par med sjalfstedi trafélaga hins vegar getur leitt til spennu af ymsu tagi. Atakalinur milli
veraldlegra og truarlegra sjonarmida geta ta.m. skerpst { takt vid aukna sekulariseringu
rikisvaldsins,®? aukinn trdarlegan fjolbreytileika { samfélaginu og vaxandi tilhneigingu
trafélaga til ad bregdast vid aukinni veraldar- og/eda fjolhyggju med pyngti dherslu 4
truarhefd sina og sérleika.®3 Par rekast 4 sjonarmid sem erfitt kann ad vera ad swtta. Rikis-
valdid verdur p6 ad axla abyrgd 4 pessu svidi og marka traarbragdarétt sem m.a. tekur til
sjalfsteedis trafélaga a grundvelli grunngilda IyOredislegs réttarrikis: frelsis, mannréttinda
og jofnudar. T pvi sambandi ber ad geta pess ad hid veraldlega réttarriki hefur eigin,
sjalfstedu skyldum ad gegna 4 svidi trumalanna sem pad verdur ekki leyst undan, hvorki
med tilvisun til trafrelsis né traarlegs hlutleysis og veraldarhyggju. Hér 4 landi ma lesa pacr
skyldur badi ut ur trafrelsisgreinum stjornarskrarinnar (63. og 64. gr. auk jafnradis-
reglunnar 1 65. gr.) og l6gum um mannréttindasattmala Evropu (2. mgr. 9. gr.) eins og
pegar hefur komid fram. Rikisvaldinu ber samkvaemt pessum dkvadum ad standa v6rd
um frid, gott sidferdi og allsherjarreglu { samfélaginu auk velferdar einstaklinga. Sjalfstaedi
trafélaga ma ekki verda til ad stofna pessum pattum i heettu. T pvi efni verdur pé ad beita
skyrum, malefnalegum vidmidunum og varast ad skerda trufrelsi einstaklinga eda félaga.
Goou sidferdi og allsherjarreglu telst t.d. einungis raskad® med brotum a4 almennum
hegningarlogum, barnaverndarlégum, hjiskaparlogum, dyraverndarlogum eda hugsanlega
60rum l6gum sem baka moénnum refisabyrgd séu pau brotin.®* Pa ber stjérnvéldum ad sja
til ad almannasamtok sem njota logformlegrar st6du, skilgreindra réttinda og velta
umtalsverdum fjarmunum sem pau fa fra hinu opinbera, almenningi eda eigin félogum
vidhafi vandada stjornsysluhatti og abyrga medferd fjarmuna, geti j0fnudar, syni gagnseei
um starfsemi sina og sinni upplysingagjof. Pessu mali gegnir t.d. um skrad tra- og
lifsskodunarfélog sem og pjodkirkjuna.?> ba ber rikisvaldinu ad standa vord um likamlega,
salrena, andlega og félagslega heilsu foélks, sem og rétt og frelsi einstaklinga. Pessi
adhaldsabyrgd hins opinbera nzr einnig til sjalfstedra trafélaga. Pannig ber rikisvaldinu
sérstok skylda til ad stydja hopa sem standa hollum faeti innan trafélaga. Er par einkum att
vid konur og born en einnig unga karla sem oft hafa veika st6du andspznis
traarleidtogum, embaxttisménnum eda ,,0ldungum® safnada sinna. Pessar almennu
skyldur rikisvaldsins setja sjalfstedi trufélaga 6hjakvamilega nokkrar skordur og valda pvi
ad trafrelsi peirra verdur aldrei 6skorad. A pad ekki sist vid um stofnunarlegt trifrelsi sem
er natengt sjalfstadi trafélaga. T Iydraedissamfélagi zttu per skordur b6 ad vera sem allra
minnstar og malefnalegastar.

ba spennu sem upp kann ad koma milli fullveldis rikisvaldsins og samfélagseiningar a
adra hond en trafrelsis { fjolhyggjusamfélagi 4 hina og hér hefur verid bent 4 er mogulegt
ad leysa 2 mismunandi vegu. Pa leid sem virdist eiga vaxandi fylgi ad fagna hér 4 sidustu
arum ma kalla adskilnadarleid en hun getur komid fram med ymsu moti. Samkvaemt
henni er litid svo 4 ad trafrelsi sé fyrst og fremst skodunarfrelsi i traarefnum sem einkum
taki til einstaklinga en po einnig hopa. Sidur er pa hugad ad sérstoku truarlegu félagafrelsi

82 Pall Sigurdsson, ,,Straumhvorf™, bls. 185-186.

8 Hjaltd Hugason, ,, Tridarbrogd og triarstofnanir { upphafi 21. aldar. Hlutverk og askoranit®, Ri#rid Gudfradistofuunar 2/2012, bls.
58-93, hér bls. 77-83.

8 Hjalti Hugason, ,,Pj60kirkja og trafrelsi. Inntak og merking tramalabalks stjérnarskrarinnar®, bls. 168—169.

8  Detta md m.a. marka af 4. gr. (2. mgr.) pjookirkjulaganna (L6g um st6du, stjérn og starfsheetti pjodkirkjunnar) og 5. gr. (1.
mgr.) Laga um skrad trafélog og lifsskodunarfélog 1999 nr. 108 28. desember (med 4 ordnum breytingum 2013), althingi.is, 1.
oktéber 2013, sott 6. maf 2014 af http://www.althingi.is/lagas/142/1999108.html sem og 9. gr. (2. mgr.) Laga um mannréttinda-

sattmala Evrépu.
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sem nu er til stadar hér 4 landi (sbr. 63. gr. stjskr.) og alls ekki stofnunarlegu trafrelsi. Par
sem pessi leid er farin er leitast vid ad greina skyrt 4 milli hins trdarlega og veraldlega {
samfélaginu og sja til pess ad hid truarlega einskordist sem mest vi0 einkarymi. Traar-
tengd malefni, par med malefni trafélaga, eru pa latin falla undir einkarétt og starf
trufélaga gert sem o6synilegast { opinberu rymi samfélagsins.

Su leid sem mestu fylgi 4 ad fagna i rodum pjodkirkjutélks hér virdist 4 hinn béginn
felast 1 ad opinber stada pjodkirkjunnar og tengsl hennar vid rikisvaldid sé talin vega
pyngra en raunverulegt sjalfstzdi hennar eda jafnvel sjalfstedi trafélaga almennt.®¢ Er pa
litid svo 4 ad sjalfredissvid trufélaga eigi fyrst og fremst ad na til innra svids kirkjumala,
p.e. truarkenningarinnar, gudspjonustunnar og annarra peirra malefna sem snerta
traarlifid { prongum skilningi. Petta er audveld leid { Il6ndum par sem evangelisk-lathersk
kristni komst snemma 4. Rikisvaldid axladi par vidtekt hlutverk 4 svidi kirkjumala pegar 4
16. 6ld, kirkjan samtvinnadist rikisvaldinu 4 peirri 17. og vard loks hluti af pvi fram a pa
19. eins og raun vard a hér a landi eda jafnvel allt fram a 21. 6ld eins og gerdist { Noregi
fram til stjornarskrarbreytingar 2012 og tidkast raunar enn { Danmorku.8” Pessi norrana
hetd sem einkennist af beinni stjorn hins veraldlega valdhafa (adur furstans eda
konungsins en nu hins veraldlega 16ggjafa) er almennt ekki talin samremast kirkjuskilningi
Lathers sjalfs.38 Hér var fremur um ad reda neydarradstofun sem gripid var til vegna pess
valdatoms sem myndadist er sambandid vid pafann { Rom rofnadi. Vid par adstedur sem
riktu 4 Nordurlondum slipadi séguleg proun samskipti rikis og kirkju og skapadi hefdir
sem satt hefur rikt um til skamms tima. Brotalamalaus lydradispréun 4 Nordurlondum
med stigvaxandi einstaklingsfrelsi hjalpadi hér lika til og skapadi adrar adstedur en upp
komu 1 16ndum par sem valdhafar bérdust gegn frelsiskrofum almennings med adstod
kirkjunnar likt og gerdist i fronsku byltingunni { lok 18. aldar. Loks var traarleg préun heg
4 Nordurlondum fram yfir midja 20. 6ld. A pad ekki sist vid hér 4 landi par sem trafélog
utan pjodkirkju hafa enn ekki nad ad hasla sér verulegan voll 4 peim 140 arum sem
trafrelsi hefur verid vid lydi hér.8 Pa er pessi leid audveld i framkvaemd gagnvart
latherskum kirkjum en innan peirra eru pau malefni sem almennt er talid ad rada verdi til

8 Dessa skodun md lesa ut ur peirri stefnu sem kirkjan markadi sér { addraganda pjédaratkvadagreidslu um frumvarp
stjornlagarads ad nyrri stjornarskra { oktéber 2012 en 4 aukakirkjupingi skémmu fyrir atkvadagreidsluna hvatti kirkjuping
kjésendur til ad greida atkvedi med ad afram yroi akvedi um pjoédkirkjuna { stjérnarskra lydveldisins. Auk pess ad vekja
athygli 4 a0 lutherska kirkjan veeri samofin menningu og sdgu norrenna pjoda benti pingid 4 ad pjodkirkjan veri ,,|[...] opin,
lydraedisleg almannahreyfing sem heldur uppi pjénustu og mannrektarstarfi um land allt. Han er pvi mikilveg grunnstod
islensks samfélags®. DPingsalyktun um ad 4fram verdi akvaedi um pjodkirkjuna { stjornarskra lydveldisins Tslands —
Aukakirkjuping 11 2012, kirkjuthing.is, 21. september 2012, sétt 6. mai 2014 af http://www2.kirkjuthing.is/gerdir/2012/101.
Ekki var pvi adeins haldid { studning rikisvaldsins 4 grundvelli hefdarraka heldur visad til framlags pjodkirkjunnar til

samfélagsins 4 lidandi stundu.

8  Um talkun 4 st6du mala sja t.d. Jan Lindhardt, Folkekirke?, bls. 45-53 (hof. dr. theol. og biskup i Hréarskeldu 1997-2008).
Um nyja kirkjuskipan { Noregi sja t.d. ,,Kyrkjeordning etter 2013. Eit refleksjonsdokument fra Kyrkjeradet™, &irken.no, an
dags., sétt 2. névember 2013 af http://www.kirken.no/?event=doLink&famID=365662.

8 En kirkeforfatning anno 2011 bls. 167. Sja p6é Frumvarp til laga um st6du, stjérn og starfshaetti pjédkirkjunnar, bls. 2986
(Athugasemdir med frumvarpinu).

8 Samkvemt nyjustu tolfraedi tilheyra ni raml. 245.000 manns pjéokirkjunni. Neast { r6dinni er romversk-kapdlska kirkjan med
um 11.000 manns og Frikirkjan { Reykjavik med raml. 9000. Lithersku frikirkjusfaudirnir, Ohadi séfnudurinn og Frikirkjan i
Hafnarfirdi eru med ilika marga félagsmenn saman lagt og Asatrdarfélagid og Hvitasunnukirkjan med um 2000 hvor. Onnur
trafélég eru med innan vid 1000 félaga og flest langt innan vid pad. ,,Mannfjoldi eftir trafélédgum 1998-2013, hagstofa.is, an
dags., sott 18. okt. 2013 af
http://www.hagstofa.is/?PPagelD=2593&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?rma=MAN10001%26ti=
Mannfj%F6ldi+eftir+tr%EFAfY%EIN%EF6gum+1998%2D2013%26path=../Database/mannfjoldi/Trufelog/%26lang=3%26un
its=Fj%I6ldi.
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lykta ut fra kjarna trdarinnar, p.e. fagnadarerindinu, vel og évenju préngt afmérkud.® A
Nordurlondum ma pvi faera rok fyrir ad ségulegar og gudfredilegar forsendur hafi ad
mestu skort fram undir petta til ad kalla eftir vidtxku, stofnunarlegu sjalfstadi
meirihlutakirkjunum til handa. Pa hafa Iyofradilegar astzdur heldur ekki kallad a ad
adskilnadarleidin verdi farin og pad sist hér 4 landi par sem svo mikill meirihluti pjédar-
innar tilheyrir enn pjédkirkjunni eins og raun ber vitni. Nu ma aftur 4 moét faera
margvisleg traarbragadréttarleg rok fyrir ad breytinga sé porf. Byggjast pau einkum 4
mannréttindasjénarmidum og aukinni aherslu 4 ad rikisvaldinu beri ekki ad hlutast til um
innri malefni kirkna og trafélaga og skerda pannig sjalfredi peirra.

Samantekt

I pessari grein hefur verid bent 4 tvipatt hlutverk kirkjuskipanar fyrir islensku
pjodkirkjuna a 21. 6ld en pad felst i ad tryggja stodugleika og samhengi { starfi kirkjunnar
en jafnframt a® mynda leikreglur og ramma um breytingar 4 st60u, stjérn og starfshattum
kirkjunnar en Oll pessi atridi hljota a0 motast ad verulegu marki af sibreytilegum
adstedum { pvi lydredislega fjolhyggjusamfélagi sem hér er vid lyodi. Pa er greint a milli
tveggja meginvidda kirkjuskipanarinnar: ytri kirkjuskipanarinnar sem tekur til réttarstédu
pjookirkjunnar og motast hlytur af politiskum vilja { samfélaginu og innri kirkju-
skipanarinnar sem tekur til stjornar og starfshatta pjodkirkjunnar. Bua verdur svo um
hnatana ad innri kirkjuskipanin geti aftur 4 moéti { sem rikustum meali moétast af peim
grunnforsendum ad kirkjunni er ztlad ad vera pjédkirkja en ekki rikisstofnun og ad henni
ber a0 byggja starf sitt 4 evangelisk-latherskri traarhefd og gudfradi an pess ad krefjast
personulegrar traarjatningar af félogum sinum. Eigi innri kirkjuskipanin ad geta fullnegt
pessum skilyrdum parf pjodkirkjan ad bua ad stofnunarlegu trufrelsi sem felur { sér ad
hun redur sjalf malum sinum til lykta at fra hinum sérstoku kirkjulegu og gudfredilegu
forsendum sinum. Til pess verdur hun ad njota viotaeks sjalfstedis og sjalfradis gagnvart
rikisvaldinu. Af pessum s6kum virdist hin evangelisk-lutherska pjodkirkja i landinu ekki
geta rakt kollun sina eda hlutverk an vidtxks sjalfstedis.

bad er og mat hofundar ad mikilvaegt sé ad taka tillit til vaxandi fjolhyggju og traarlegs
fjolbreytileika { islenska samfélaginu pott préun a pvi svidi sé haggengari en i nalegum
londum. Pad kallar 4 ad trafélég almenn bui ad sem vidtekustu stofnunarlegu trafrelsi og
sjalfstedl og peim sé gert kleift ad haga stjorn sinni og starfshattum samkvemt eigin
forsendum pannig ad jafnvel komi fram malaflokkar sem haga megi ut fra tvenns konar
réttarviomidunum, landslégum og traarlegum rétti. Bent var 4 hvernig romversk-kapolska
kirkjan i landinu virdist pegar bua vid slikt sjalfraedi 4 16ggjafarsvidinu. Er litid svo 4 ad 16g
um mannréttindasattmala Evrépu (2. mgr. 9. gr.) kvedi 4 malefnalegan hatt 4 um hvernig
tullveldi rikisvaldsins og sjalfstadi trufélaga skuli samrymd { pvi efni med velferd
ceinstaklinga { huga og ekki sist peirra sem standa hollustum faeti.

begar gengid er ut fra sjalfraedi trafélaga sem almennri reglu er mikilvagt ad stjérnvold
gati peirrar skyldu sinnar a® mota skyran traarbragdarétt a grundvelli mannréttinda-
sattmalans, sem og ad breid samstada (consensus) riki innan hinna sjalfstedu trafélaga. Hér

% M4 raunar lita svo 4 a0 samkvamt latherskri kenningu eins og hun kemur t.d. fram { Agsborgarjatningunni (1530) nacgi
kirkjunni sjalfstedi 4 svidum sem lata ad 1) bodun fagnadarerindisins, pjénustu ad sakramentunum (skirn og kvoldmadltid) og
hinu vigda embeatti, 2) gudpjonustunni (stad, tima og skrida) og 3) samfélagslegum malefnum sem kirkjan hefur beina
adkomu ad (t.d. framkvemd hjénavigslu). ,,En kirkeforfatning anno 2011, bls. 168-169.
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er att vio ad ,,0ldungar®, leidtogar eda stjorn trafélags fylgi ekki annarri og fhaldssamari
stefnu en almennt rikir medal félagsmanna. Finnig verdur pa ad gzta pess ad hinn
6breytti félagi njoti frelsis til eigin skodunar, sé heimilt ad skipta um skodun og/eda ganga
ur trufélagi an eftirmala. I traféldgum sem njoéta 16gverndads, stofnunarlegs sjalfstedis er
pvi sérstaklega aridandi ad gagnsewi sé til stadar og upplysingagjafar sé gett pannig ad
tryggt sé ad trafélogin skerdi ekki rétt einstaklinganna sem peim tilheyra.
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