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Fullordinsfredsla hefur 4 undanférnum drum @ oftar verid nefnd sem fimmta stod
menntakerfisins. Pad hefur gerst med dhrifum hugmynda um ad menntun sé og
verdi aviverkefni allra. Pessi grein er skrifud sem innlegg { umredu um mdétun nyrra
laga um framhaldsfraedslu 4 vegum Félags- og vinnumarkadsréduneytisins. Han lysir
nidurstddum greiningar 4 rannséknum 4 svidi fullordinsfredslu 4 [slandi 4rin 1998
2023 og eru per bornar saman vid midleg stefnumétunarskjol, islensk og alpjédleg.
Um er ad reda um 20 rannséknargreinar, um 60 meistaraverkefni og 10 stefnuskjol.
Greiningin synir ad vidvarandi prastef i islenskum stefnuskjolum 4 pessum tima er
hakkun menntunarstigs 4 Tslandi og pérf atvinnulifs fyrir betur menntad félk. Pagad
er um innflytjendur og adra vidkvema hépa. Rannséknirnar lysa pacttokumynstrum
i ndmi fullordinna og gefa bakgrunnsupplysingar i tengslum vid stefnu stjérnvalda ad
haekka menntunarstig { landinu. Meistararitgerdir draga fram jikvad 4hrif af verkfeerum
framhaldsfredslunnar og dnagju pdtttakenda med moguleika sem framhaldsfredslan
veitti en jafnframt ad framhaldsfraedslukerfid ndi ekki til allra sem ttu erindi. Greining
4 rannséknum og samanburdur vid stefnuplégg og nyjan samfélagslegan veruleika benda
til ad nastu 16g purfi ad horfa vidar, préa hugmyndir um ®vindm og méta leidir til ad
stydja vid menntun fullordinna 4 vidari grundvelli en hingad til.

Efnisord: fullordinsfredsla, framhaldsfredsla, 2vindm, @vimenntun, menntastefna,
simenntun, endurmenntun

Inngangur

Med reglulegu millibili kemur ad pvi ad endurskoda 16g og moéta nyja stefnu. Pegar pessi ord eru
skrifud stendur fyrir dyrum vinna vid endurskodun laga um framhaldsfredslu (nr. 27/2010). Pessi
grein er innlegg { umrzduna { tengslum vid nyja stefnumétun um menntun fullordinna 4 Islandi.
Hun lysir greiningu 4 nidurstddum islenskra rannsékna sem snerta nim og menntun fullordinna
undanfarin 20 4r og hvernig per tengjast islenskri og alpjédlegri stefnumétun.

Spurningar par sem reynt verdur ad svara { greininni eru:

*  Hvada pemu eru tekin fyrir { islenskum rannséknum tengdum ndmi fullordinna og hvernig
tengjast paer stefnumétun um menntun?

* Hvad leida islenskar rannséknir { ljés um st6du, hlutverk og drangur fullordinsfredslu 4
Islandi?

* Hvada dlyktanir md draga af greiningu gagnanna, einkum { tengslum vid hugmyndir um
menntun sem mannréttindi, hugmyndafredina um avindm og ordredu sem stillir ndmi og
menntun fullordinna upp sem fimmtu stod islenska menntakerfisins?
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[ greininni er gefid yfirlit um helstu rannséknir sem tengjast menntun fullordinna 4 Islandi fra
1998 til 2023. Um er ad reda svokallada baksvidsrannsékn eda yfirlit um fyrri skrif (e. literature
review). Greindar verda um 20 ritryndar greinar sem varpa ljési 4 nim og menntun fullordinna,
um 60 meistararitgerdir, nokkrar midlegar ritstyrdar greinar og rannséknarskyrslur tengdar efninu.
Umradan { pessum skjolum verdur sett { samhengi vid islensk 16g, stefnuskjol og nyleg alpjédleg
stefnuskjol, einkum fra UNESCO og OECD.

Baksvid

Knyjandi dskoranir

Langflestar skyrslur og greinar sem komid hafa 4t undanfarin 4r, og fjalla um framtid menntunar,
hefjast 4 lysingum 4 dskorunum sem mannkyn allt standi frammi fyrir (sbr. OECD, 2023; UNESCO,

2021). Askoranirnar pykja allar stérar, 4ridandi og tengjast innvidum samfélaga og kerfum, en einnig
lifi og atkomu almennings. Askoranir sem eru vida nefndar eru m.a.:

Samfélagslegar breytingar vegna orra teknibreytinga.

*  Vandi félks sem hefur misst, er ad missa eda mun missa vinnu sina vegna treldingar starfa eda
breytinga 4 peim. Gervigreind, fj6rda idnbyltingin og stafren préun eru prastef { umredunni.

*  Krofur og ventingar um aukna inngildingu f6lks med andlegar og likamlegar dskoranir.

e Auknar kréfur um hefni 4 vinnumarkadi. /£ fleiri fyrirteki og stofnanir kvarta undan

erfidleikum vid ad fi heaeft folk til starfa.

e Stér hépur félks med stutta formlega skélagongu sem nar ekki ad skapa sér oryggi 4
vinnumarkadi og samfélagid missir fyrir vikid af naudsynlegri hefni.

*  Auknar 6fgar { vidhorfum f6lks, minni samstada { samfélaginu, pdtttaka f6lks { prongum
hagsmunahépum sem sjd heiminn, 1ifid og tilveruna i 60ru ljési en ndgrannar pess.

*  Auknir félksflutningar, fjslgun innflytjenda og fléttafélks sem glimir margt vid takmarkada
tungumdlakunndttu, sumt vid litla almenna menntun og flest vid gengisfellingu félagsauds,
med minnkandi samfélagslegri samst6du sem afleidingu.

*  Hamfarahlynun og 4hrif hennar 4 basetu, atvinnuhztti og fleira.

*  Ddlitiskur éstodugleiki 4 alpjédavettvangi.
Detta er samantekt Gr nokkrum slikum listum (m.a. OECD, 2023; Stjérnarrdd Islands, e.d.;
UNESCO, 2021). Mérg atridi 4 pessum lista hafa verid 4 slikum listum lengi, enda er ljést af lestri
stefnuskjala um menntun { gegnum drin ad pannig m4 setja 4 oddinn dskoranir sem flestir tengja
vid. Gjarnan er horft til pess ad beatt, styrkt og Gtvikkad menntakerfi eigi eftir ad hjdlpa vidkomandi
samfélagi ad takast 4 vid umreddar dskoranir.

Hlutverk menntunar: ,,Nokkud sem vid gerum®, sjdlfsogd réttindi eda lausn?

Pad er vel pekkt ad leidtogar, stjornmdlamenn og menntafélk liti 4 almenna menntun sem leid
samfélaga til ad bata lif einstaklinga og samfélagsins { heild. Negir par ad nefna Johann Amos
Comenius (1592-1670), sem nytti @vistarf sitt til ad studla ad aukinni menntun sem leid til ad enda
30 dra stridid og koma 4 allsherjarfridi (Dent, 2021). Lidsmenn upplysingarstefnunnar (4 18. ld)
6fludu og dreifdu nyrri pekkingu einmitt til ad beta samfélagid og breyta pvi. Ahrif Gary Becker
(1962) og mannaudskenningar hans (e. human capital theory) 4 samfélagslega umradu eru Gumdeild
og hefur hin haft veruleg dhrif 4 hugmyndir um tilgang og stefnu menntunar undanfarin 50—60
ar, enda komst hann ad peirri nidurstédu i sinum rannséknum ad hzkkad menntunarstig pjédar
hefdi bein 4hrif 4 hagvoxt pjédrikja. Skyra samantekt 4 ordredu { take vid framsetningu Beckers og
greiningu 4 ardsemi menntunar 4 Islandi m4 lesa { skyrslu Pérhalls Asbjornssonar og Jéns Bjarka
Bentssonar um ardsemi menntunar (2004). Nidurstddur peirrar greiningar syna ad nokkur ardsemi,
badi fyrir einstaklinga og samfélag, er vid hverja hakkun menntastigs einstaklings. Lysa peir til
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damis ardsemi pess ad auka menntastig frd grunnskoéla til framhaldsskéla og padan i hdskélaprof.
P4 vekur athygli ad ardsemi af hakkandi menntunarstigi eykst 4 [slandi, sérstaklega milli 4ranna
1996 og 2003, og ad par muni mest um aukna ardsemi af hdskélamenntun kvenna. Spyrja md
hvort hlutfallslega fekkun karla { hdskélandmi undanfarin 4r megi rekja til pess ad fjarhagslegur
dvinningur karla af herra menntunarstigi sé minni en kvenna. Hugmyndir um slik efnahagsleg dhrif
haerra menntunarstigs hafa um skeid verid nokkud rddandi i umradu stjérnvalda, vinnuveitenda
og stéttarfélaga. Samantekt Halldérs Gronvold (2016) um ,pétcedku verkalydshreyfingarinnar {
starfsmenntun og fullordinsfredslu® malar hér skyra mynd. Par md sjd ad samvinna verkalydsfélaga
og vinnuveitenda hefur lengst af verid sérlega farsel vardandi menntamdl. Somuleidis er adkoma
rikisins ad stofnun og fjarmégnun fredslusjéda deemi um dhugaverdar leidir til ad skapa innvidi
sem stydja vid ndm og menntun félks 4 vinnumarkadi. Pessi demi eru vottur um tilgangshyggju
i hugmyndum um menntun. En hin getur leitt til pess ad dhersla i menntamdlum verdi fyrst og
fremst 4 pjalfun sem lausn vid tilteknum dskorunum og tilbod um menntun verdi pannig timabundin
urredi en ekki edlilegur hluti af lifi félks og samfélaga (sbr. Berglind Rés Magnusdéttir og Helgi
Porbjérn Svavarsson, 2023).

Lengi vel var almenningsmenntun knuin dfram af hugmyndum um ad aukin menntun gerdi f6lki
kleift ad nd sinum fulla mannlega proska. Hin veri hluti af edlilegu lifi mannsins. Ljédskdldio
Robert Bly setur pessa hugmynd fram 4 myndrenan hétt { bok sinni Iron John (2015, bls. xi) og segir
ad fuglar geymi { edlisdvisun heilans pd pekkingu sem peir purfi til ad lifa af — fljiga, byggja hreidur,
finna maka o.s.frv. — 4 medan mannkyn, sem skynjadi hversu mikinn sveigjanleika pad myndi purfa
til ad lifa af { 6likum og fjolbreyttum adsteedum, hafi valid ad vista utan likamans pekkinguna um
hvernig mannfélk lifir af og prifst, eda { sogum sem f6lk segir hvert 6dru og afkvemum sinum og eru
tulkadar 4 ny vid hverjar nyjar adstzedur — pad sé ndm og menntun.

Gudmundur Finnbogason lysti menntun pannig i bék sinni Lydmenntun (1903): ,,,Menntun® er
samstofna vid ,,madur®, og ad menntast @tti pvi ad pyda ad ,verda ad manni®, verda pannig ad allar
eigindir mannedlisins ndi hefilegum proska.“ (bls. 9). Menntunin sem hann skrifar um snyst ekki
eingongu um einstaklinginn heldur tengist lifi hans i samfélagi manna:

Menntun hvers manns verdur ad metast eftir pvi hve hafur hann er til ad lifa og starfa i
mannlegu félagi, lifa og starfa pannig ad lif hans verdi med hverjum degi meira virdi fyrir

sjdlfan hann og adra. (bls. 33)

Olafur Péll Jénsson (2008) lysir pvi hvernig pessar hugmyndir Gudmundar eru skyldar hugmyndum
Dewey sem haft hafa gifurleg dhrif 4 alla menntaumredu 20. aldarinnar. Svipadar hugmyndir ber
einnig fyrir augu um midja oldina i yfirlysingu pysku fullordinsfredslusamtakanna frd 1960:

Menntadur, { skilningi fullordinsfredslunnar, verdur sérhver sem leggur sig stddugt fram
um ad skilja sjalfan sig, samfélagid og heiminn og ad lifa i samraemi vid pann skilning.
(Faber, 1981)

Skilningur sem pessi 4tti stéran pdtt { ad méta skilning margra ¢ menntun margar sidastlionar aldir
og ekki er fjarri lagi ad per fdi edlilegt framhald { mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna
(Utanrikisrdduneytid, 2008) og sidari ritum peirra um menntun (sbr. t.d. Faure o.fl., 1972) par sem
menntun er sett fram sem sjalfsdgd mannréttindi.

Undir lok 20. aldarinnar fer aftur 4 méti ad geta annarra hugmynda, einkum pegar snyr ad
fullordinsfreedslunni. Hvatt er til aukinnar pjalfunar starfsfélks i fyrirtekjum og stofnunum til ad
studla ad aukinni starfshafni 4 vinnumarkadnum. Tilgangsrok OECD rdda par rikjum; en pjdlfun
dtti ad auka hefni félks 4 vinnumarkadi og auka pannig samkeppnishafni pjéda (Biesta, 2022).

Hugmyndir um ad ndm og menntun sé edlilegt og naudsynlegt athefi folks alla @vi, adgengi ad
menntun sé réteur allra og ad samfélaginu 6llu beri ad stydja vid slikt athefi, hafa 4 sidustu drum
aftur fengid byr undir bada vengi. Skilabodin eru skyr i nyjustu héfudstefnuskjolum UNESCO
(m.a. UNESCO, 2021). Skyrasta demid um pessa préun eru nylegar breytingar { framsetningu
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OECD, en hin er ni mun meira i takt vid framsetningu UNESCO en 4dur. Par fer meira fyrir
hugmyndum um jafnan rétt allra til menntunar, dherslu 4 sjélfberni og umhverfisvernd, nokkud
sem minna for fyrir 4dur (Biesta, 2022; OECD, 2023; Valgerdur S. Bjarnadéttir, 2022; Ydesen o.fl.,
2022). Ordalag og hugmyndir { menntastefnu islenskra stjérnvalda fyrir 2030 bera skyran keim af
pessari nyju framsetningu OECD, enda kom starfsf6lk samtakanna 4 virkan hédtt ad undirbiningi
hennar.

Fimmta stod islenska menntakerfisins

[ grein sinni ,Upphaf nitima menntakerfis 4 [slandi“ (1998) nefnir Jén Torfi Jénasson fyrst prjir
stodir islenska menntakerfisins; barnafredslu, starfsfreedslu og békndm, og sidan betir hann fjérdu
stodinni vid; hdskélandmi. Hugmyndin um skélastig sem ,stodir menntakerfisins® koma ekki vida
fram, hvorki i fredilegri né almennri umredu um menntun 4 Islandi, en 4 undanférnum drum
birtist pessi hugmynd pé { nokkrum ritum. Han kemur reyndar ekki fram vid leit { islenskum
timaritum um menntamal (ojs.hi.is) og adeins eitt tilfelli finnst { Skemmunni (skemman.is) par sem
m4 finna flestar nylegar lokaritgerdir og margar timaritsgreinar. Hugtakid ,,stod(ir) menntakerfisins®
kemur aftur 4 moéti fyrir { 12 timaritsgreinum 4 Timarit.is en adeins prisvar { merkingunni sem hér
er redd. Leit med Google.is leidir { ljés 74 skjol 4 netinu par sem fimmta stod menntakerfisins er
nefnd 4 einhvern hdtt (sum getu verid tvitalin), flest peirra eru vistud 4 vefjum freedslumidstddva,
stéttarfélaga og stjérnvalda. Hugmyndin virdist f& byr undir bdda vengi fyrst i dttektarskyrslu 4
framhaldsfredslukerfinu (Mennta- og menningarmélardduneyti, 2014), en hji vidmalendum
tttektaradila kemur fram pad vidhorf ad framhaldsfredslukerfinu sé ®tlad ad vera fimmta stod
menntakerfisins. P6 er ljést ad skodanir vidmelenda eru élikar um hvernig pad geti gengid upp og ad
porf sé fyrir sameiginlegan skilning 4 hugtakinu, skipulega kynningu menntastigsins og samkomulag
um mat 4 ndmsdrangri til pess ad pessi myndrana framsetning gangi upp. Gudrtin Ragnarsdéctir
o.fl. (2015) taka umraduna adeins lengra: ,Til pess ad draga fram mikilvagi framhaldsfredslunnar
sem fimmtu stodar menntakerfisins er porf 4 sameiginlegum skilningi allra skélastiga 4 hugtokunum
nidmskrd og ndmslysing.“ (Gudrin Ragnarsdéttir o.fl, 2015, bls. 34). [ vidauka er myndraen
framsetning af skélakerfi med fimm stodum med tilvisun { lagalegan grunn fyrir hverja stod.

Dessi framsetning er trilega gagnleg og jafnvel naudsynleg, einkum ef vilji er til ad nitimahugmyndir
um zvimenntun hafi dhrif 4 skipulag menntamala. Pannig veri augljést ad samfélagid axladi dbyrgd
4 pessum hluta menntunar ibta landsins en pad kallar pd 4 skyrleika i markmidum, tilbodum og
samverkan stofnana alls menntakerfisins.

Avimenntun og uppruni hugmyndarinnar

Comenius gaf okkur bekkjakerfid og lysti sjo skélum lifsins { bk sinni Pampadia — Al-uppeldisfredi;
um pad ad kenna ollum allt 4 allan hdrr (Comenius, 1991). Skélarnir sjo spanna allt nim sem
manneskja tekur sér fyrir hendur frd véggu til grafar. Hugmyndir um ad timi skéla og menntunar
veri afmarkadur vid @skudrin og svo kemu fullordinsirin par sem f6lk ynni 4r menntun sinni pad
sem eftir veeri @vinnar urdu hins vegar rikjandi a.m.k. framan af 20. ldinni. Kallen (1996) bendir
4, { yfirlitsgrein um préun hugmynda um @vimenntun, ad per hafi komid upp 4 timum pegar
margir lystu édnagju med menntakerfi sem hafdi pad hlutverk ad undirbtia @skuna undir lif og
storf en gerdi pad med miklum kostnadi og litlum drangri. Hugmyndir um @vimenntun (e. lifelong
learning) voru préadar frd midri 6ldinni hjd alpj6dasamtokum eins og UNESCO, OECD og sidan
Evrépusambandinu, ad krofu adildarlandanna, sem préudu hver sina ttgdfu hugmyndarinnar. Préct
fyrir ad vera préadar sjdlfstett innan hverrar stofnunar fyrir sig telur Kallen (1996) pad szta furdu
hversu innihaldslega likar peer urdu. Grunnhugmyndin um @vindm var ad breyttar adstedur kélludu
4 adgengi f6lks ad skipulogdum ndmstilbodum alla @vi, tilbodum sem dekkudu dlikar parfir og geefu
félki leidir til ad meta breytingum og préun i samfélaginu, s.s. 6rum teknibreytingum, kréfum um
aukna eda nyja hefni 4 vinnumarkadi en lika til ad préa menningu, innihald og merkingu daglegs
lifs, lifshlaup og témstundir. Jén Torfi Jénasson kalladi eftir pvi { erindi 4 norrenni rddstefnu um
menntun fullordinna i Reykjavik (2013) ad hugmyndafradi @vimenntunar yrdi notud sem kjarni
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umredunnar um menntun og menntakerfi. Akall hans er enn meira adkallandi nt 4 dégum en
tilldgur hugmyndafredinnar voru { lok sidustu aldar. S4 veruleiki ad f6lk geti ekki séd fyrir hvar pad
muni lenda 4 vinnumarkadi 4 lifsleidinni, enginn viti hvada hafni purfi ad pjélfa til ad prifast i heimi
sem breytist jafn hratt og raun ber vitni og ad ndm snuist ekki lengur um ad méttaka lerdém fyrri
kynsléda heldur skapa nyja pekkingu og adferdir sem nytist { samtima og jafnvel til framtidar, krefst
pess ad samfélagid 1 heild axli dbyrgd 4 ad moguleikar og ndi til ndms, pjalfunar og menntunar séu
adgengileg 6llum alla 2vi. Petta hefur verid dkallid frd hugmyndafredinni um ®vindm frd upphafi,
en margt bendir til pess, einmitt vid lestur nylegra stefnuskjala, bdi islenskra og alpjédlegra, ad nti sé
timi @vimenntunar kominn. Titill nyjustu hofudskyrslu UNESCO ber petta med sér: Reimagining
our futures together, a new social contract for education (UNESCO, 2021). Bodskap skyrslunnar m4
skilja 4 pann veg ad fjélskyldur, vinnustadir og borgaralegt samfélag geti ekki lengur ttvistad uppeldi,
menntun og hafnipréun einungis til skéla heldur purfi allir ad axla sina dbyrgd. Rikisvaldid er p6
eitt um pad ad geta skapad ramma til ad stydja vid alla patttakendur samfélagsins sem vilja axla sina
dbyrgd. Pad gerist med 16gum og reglum.

Skipulag menntunar parf ad lita hugmyndinni um @vimenntun

Skyrslan Simenntun, afl d nyrri old (Menntamdlardduneytid, 1998) virdist hafa um sumt lagt
linurnar, vid upphaf aldarinnar, um ndlgun stjérnvalda og islensks samfélags til menntunar
fullordinna. Skyrslan notar hugtakid ,,simenntun um pad sem nu er kallad ,,2vimenntun®. Greining
4 stefnuskjolum, logum og rannséknum synir ad 1itid hefur pé farid fyrir midlegum hugmyndum
skyrslunnar um @vimenntun, sem dbyrgd allra og skyrt leidandi hlutverk stjérnvalda par um (sjd
bls. 3). Héfundum er pad mikid mal ad frd upphafi skélagongu sé bornum innrate ad lifid alle sé
vettvangur ndms og pess vegna skipti méli ad studla ad jékvadri upplifun barna af ndmi. Skyrslan
leggur dherslu 4 ,skyldu stjérnvalda til ad tryggja ollum tekiferi til géds almenns grunnndms® (bls.
22), adgengi ad ,,g60ri menntun 4 6llum skélastigum® (bls. 24) og ad skipulag menntamaila taki
mid af hugmyndinni um @vindm (bls. 23). Héfundar skyrslunnar gera sér grein fyrir nidurstédum
ranns6kna 4 pdtcedku (sjd ndnar um per rannséknir hér 4 eftir), ad f6lk med meiri menntun taki
frekar pétt { skipulogdu ndmi 4 fullordinsdrum og peir draga par af leidandi pd roklegu dlyktun ad
med pvi ad efla almenna (grunn)menntun landsmanna (bls. 23) megi studla ad eda leggja grunn
a0 ®vimenntunarsamfélagi — eda simenntunarsamfélagi (sbr. Jon Torfi Jonasson og Andrea Gerdur
Dofradéttir, 2007).

[ skyrslunni m4 pannig lesa pann undirliggjandi skilning ad avimenntun eigi ad vera hluti af
menntakerfinu 6llu par sem f6lki gefist kostur 4 ad auka vid menntun sina 4 fj6lbreytilegan hétt
alla lifsleidina. Ad baki hugmyndinni um @vindm, eins og hun birtist { skyrslunni, virdist sem sagt
liggja almennt vidhorf til menntunar sem hluta af leid folks { gegnum lifid. Skyrsluhoéfundar sjd ad
forsenda pess ad vera opinn fyrir pvi ad lera og menntast { 6llum adstzedum og timabilum lifsins sé
g6d grunnmenntun. I greininni ,Er simenntunarsamfélag 4 [slandi? (Jén Torfi Jénasson og Andrea
Gerdur Dofradéetir, 2007) komast hofundar ad pvi ad svo sé fyrir suma en adra ekki, ad minnsta kosti
hluta 2vinnar. A Tslandi, eins og { 8rum léndum, nyti peir sem minnsta menntun hafa sist tekiferi
til simenntunar. Pad sé ekki fyrr en sumir { hépnum snai aftur til ad vinna upp ékldrad ndm og ljaki
jafnvel ndmsgrddum 4 herri stigum ad peir fari ad taka virkan pdtt { simenntun. Skyrsluhéfundar
leggja dherslu 4 ad dvallt purfi ad vera { bodi leidir fyrir folk, sem einhverra hluta vegna lykur ekki
grunnmenntun, til ad taka upp prddinn sidar — ljuka pvi ndmi og halda dfram ad eigin vild.

Skyrsluhofundar Simenntun, afl d nyrri ild taka i sama streng og ymsir samtimahofundar, p.d.m.
OECD um ad fredslugeirinn purfi frjilsar hendur til ad préast og meta pérfum pdtttakenda,
ad rikisvaldid eigi ekki ad hafa sterka adkomu og ad stér hluti @vimenntunar skuli vera pannig
fjarmagnadur ad ,peir sem hennar njéta greidi fyrir hana® (Menntamélardduneytid, 1998, bls. 3).
Dessu fylgja einnig ventingar um ad skapa frjilsum simenntunarmarkadi adstadur til vaxtar.

Dessar hugmyndir eru arftakar fyrri rita um @vimenntun, sem 16gdu litla dherslu 4 sterk kerfi til ad
halda utan um @vindm, en pau rima vid skrif sem metti flokka undir markads- og teknihyggju med
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dherslu 4 frjalsan markad og porf atvinnulifs fyrir aukna hafni og par med pjdlfun, 4 kostnad dherslu
4 almenna menntun med einstaklinga og parfir peirra { brennipunkti.

Framsetning héfunda rita um @vimenntun 4 seinni hluta 20. aldar midudu pannig yfirleitt vid frekar
opid og 6skipulagt ,kerfi“ @vimenntunar, en eins og Gudrin Ragnarsdéttir og félagar (2015) segja
um framhaldsfredsluna sem ,,fimmtu stod menntakerfisins® er ljést ad eigi 22vimenntun ad geta ordid
yfirskrift menntakerfisins parf ad vera til fjolbreytt form ndmstilboda fyrir fullordna sem virka i take
vid adra hluta menntakerfisins pannig ad mat 4 nidurstddum ndms frd einum hluta kerfisins finni sér
edlilegan stad innan pess og f6lk finni skyrar og skiljanlegar leidir milli hluta pess.

Islenskar rannséknir og tenging peirra vid stefnur

Rannséknir 4 fullordinsfredslu 4 Tslandi m4 fyrst og fremst finna { skyrslum Jéns Torfa Jénassonar,
Jéhonnu Résu Arnardéttur og Andreu Dofradéttur frd upphafi aldarinnar, og i nokkrum ritryndum
greinum sem flestar tengjast patttdku, menntastefnu og ndmi fullordinna 4 hdskdlastigi. Um 60
meistararitgerdir byggja 4 rannséknum héfunda peirra 4 afmérkudum pdttum framhaldsfraedslu,
starfsprounar og annarri fullordinsfreedslu. Per sem tengjast umredunni hér eru skodadar ndnar.
Alika fjoldi meistararitgerda sem fjalla um starfspréun { fyrirtekjum og stofnunum var ekki ryndur
i tengslum vid ritun pessarar greinar.

Gildi menntunar eda 4vinningur

Eitt fyrsta pemad sem kemur til umredu dr peim ritryndu greinum um menntun fullordinna
sem fundust snyst um gildi menntunar { lifi fullordinna (Jéhanna Résa Arnardéttir og Jén Torfi
Jénasson, 2004). Tver skyrslur greina sérstaklega fjarhagslegan dvinning menntunar 4 [slandi
(Eyjélfur Sigurdsson, 2011; Pérhallur Asbjsrnsson og Jén Bjarki Bentsson, 2004). Vidmelendur
i tengslum pessar rannséknir nefna gjarnan von um betri vinnu og harri laun sem dstedu fyrir
ad fara { ndm 4 fullordinsdrum. Sémuleidis er vonin um atvinnuoryggi og starfsheiti, eda st6du {
samfélaginu, dberandi. Ad ndmi loknu kom { ljés ad dvinningurinn var gjarnan annar en til st6d.
Laun hzkkudu ekki endilega, heldur f6r pad eftir pvi tr hvada geira félk flutti sig og i hvada geira.
Félk med grunnskélamenntun i storfum tengdum fiskidnadi lekkadi t.d. { launum er pad for til
starfa  hinum opinbera geira eftir ttskrift (Jéhanna Résa Arnardéttir og Jén Torfi Jonasson, 2004).
Uttekt 4 ardsemi menntunar (Pérhallur Asbjornsson og Jén Bjarki Bentsson, 2004) bendir til ad badi
einstaklingar og samfélag hagnist 4 heerra menntunarstigi ibtia. Athyglisvert er ad pad munar mest um
framhaldsskélandm karla og hdskélandm kvenna, bdi fyrir einstaklinga og samfélag. Nidurstodur
Eyjélfs Sigurdssonar (2011) eru 4 svipada lund. Framsetning hans 4 drlegum rddstéfunartekjum eftir
menntunarstigi synir greinilegan dbata vid hvert menntunarstig, dbata sem eykst med hverju 4ri
aukins ndms. Margir vidmelendur Jéhénnu ségdu pé frd ymsum dvinningi aukinnar menntunar sem
var ekki fjarhagslegur heldur métu peir dvinninginn 4 60rum skolum. Nyt starf ad loknu ndmi var
t.d. metid sem betra starf, par spiludu inn pettir eins og atvinnuéryggi, vinnutimi, vinnuadstedur,
adbunadur, starfstitill, dhrif og vold. Sumir vidmelendur Jéhénnu vitnudu einnig um beate dhrif
menntunarinnar 4 einkalifid, nokkud sem peir hefdu ekki endilega reiknad med, né gefid sem dstedu
fyrir ad fara { ndm. Dami um jikved dhrif voru aukid sjalfsoryggi, aukid 6ryggi i samskiptum,
fjolbreyttari dhugamal, meiri leikni { mélefnum daglegs lifs og aukin vidsyni. Aukid sjilfséryggi
er prastef i meistararitgerdum par sem héfundar toku videdl vid félk sem for aftur { ndm eftir hlé
(sj4 m.a. Bjork Erlendsdéttir, 2013; Halla Valgeirsdéttir, 2011). Engin af rannséknunum sem voru
greindar fjlludu um aukna framleidni eda aukna hefni starfsfolks 4 vinnumarkadi. Pad er hins
vegar vidvarandi pema { umredu atvinnuveitenda og skyr dsteeda fyrir fredslustarfsemi innan margra
fyrirtaekja.

Pitttaka i skipul6gdu ndmi

Pétttaka fullordinna i skipulégdu ndmi er tralega pad vidfangsefni sem er mest rannsakad 4 svidi
fullordinsfredslu, og pad sama 4 vid hér. Pessar rannséknir leita svara vid spurningum um hverjir taki
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pate, hverjir ekki og hvers vegna (ekki). Fyrst ber ad nefna prjdr skyrslur sem J6n Torfi Jénasson og
Jéhanna Résa Arnardéetir unnu undir titlinum Simenntun 4 Ilandi og voru unnar tr gognum sem
var safnad 4rid 1998 og komu at um aldamétin (1999, 2001b, 2001c). Pessar skyrslur tengdust 5 dra
dtaki stjérnvalda: ,Verkefnisstjorn um simenntun® (Jén Torfi Jénasson og J6hanna Résa Arnardéttir,

2004).

Um aldamét syndu t6lur Hagstofunnar ad um 40% fdlks 4 vinnumarkadi hofdu ekki lokid
framhaldsskélamenntun (vitnad i skv. Asmundi Hilmarssyni, 2004). Pessar tolur métudu umraedu
um menntun fullordinna um petta leyti og dttu per sinn pdtt { stofnun Fraedslumidstddvar
atvinnulifsins (FA) og sidar stefnu rikisstjérnarinnar um ad 4rid 2020 varu ,ekki fleiri en 10% f6lks
4 vinnumarkadi [...] 4n vidurkenndrar starfs- eda framhaldsskélamenntunar® (Forsztisrdduneytid,
2008). Stadan nu er ad 21,2% félks 4 vinnumarkadi hefur ekki lokid framhaldsskélandmi.

Sidar greindu J6n Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéttir (2009) tolfredi ur
vinnumarkadskonnun Hagstofu [slands 2003, en pad 4r var send ut sérstok ,vidhengiskonnun® til ad
afla ndnari upplysinga um @vimenntun. Samanburdur 4 nidurstddum ur skyrslunum og iralmennum
t6flum 1 kerfi Hagstofunnar (Hagstofa Islands, e.d.) synir svipadar nidurstédur milli 4ra. Pad sama
4 vid um samanburd vid erlendar rannséknir (sbr. Hrébjartur Arnason og Halla Valgeirsdéttir, 2015;
Hrébjartur Arnason o.fl., 2010; Jén Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéetir, 2007). Jén Torfi
og Andrea fera fyrir pvi rok ad { ljési pessa megi heimfera nidurstodur ndgrannapjéda okkar upp 4
islenskar adstzdur: Folk med stutta formlega menntun szkir sidur i skipulagt ndm 4 fullordinsirum
en peir sem hafa lengri menntun ad baki, sémuleidis f6lk med minni fjérrdd og eldra félk (sja t.d. Jén
Torfi Jénasson, 2004; Jén Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéttir, 2009; Jén Torfi Jénasson
og Jéhanna Résa Arnardéttir, 1999, 2001c, 2004).

Drjér ritryndar greinar taka fyrir svipadar spurningar, allar byggdar rannséknum i tengslum vid
meistaraverkefni (Elin Sif Welding Hékonardéttir o.fl., 2017; Hrébjartur Arnason o.fl., 2010;
Hrébjartur Arnason og Halla Valgeirsdéttir, 2015). Nidurstédur peirra benda einnig til ad flk med
styttri skélagéngu ad baki szki mun sidur { skipulagt ndm 4 fullordinsirum en félk med lengri
skélagongu. Hindranir eda fyrirberi sem koma { veg fyrir eda minnka likur 4 ad félk taki pace
skipulégdu ndmi eru eitt prdstefid sem kemur fram, badi i ritryndu greinunum og sérstaklega i
meistaraverkefnunum sem voru greind. Skyringar sem Patricia Cross (1981) setti fram snemma 4
9. dratug sidustu aldar hafa métad umraeduna um hindranir, en han lysti hindrunum sem félk
metir vi0 ad dkveda ad hefja ndm 4 fullordinsirum og flokkadi per i prjd flokka; adstzdubundnar,
stofnanalegar og vidhorfsbundnar hindranir (Cross, 1981). Gagnlegt getur verid ad dtta sig 4
hindrunum 4 vegi félks til mennta, einkum peim sem eru samfélagslegar eda kerfislegar. Skipulag,
16g, reglur og fjarmagn geta haft dhrif til ad leekka eda hekka slika proskulda 4 medan verkferi eins
og ndms- og starfsradgjof og raunfernimat geta haft dhrif 4 vidhorfsbundnar hindranir en einnig til
ad leidbeina folki i kring um kerfisleegar hindranir. Elin Sif og félagar (2017) lysa vel stofnanalegum
og adstzdubundnum hindrunum sem ungt fullordid f6lk metir pegar pad vill snta aftur { ndm og
ljgka framhaldsskélandmi. Par vega adgengi, upplysingamidlun og fjdrhagslegar hindranir pyngst.
Meistaraverkefni Gudrinar Porbjargar Bjérnsdéttur (2014) synir andhverfu pessa: Nemendur sem
sneru aftur { ndm eftir hlé og nyttu til pess pjonustu 4 simenntunarst6d/pekkingarsetri { heimabyggd
sogdu pad hafa skipt skdpum ad hafa haft adgang ad ndminu og nidmsadstodu i heimabyggd og
a0 hafa fengid upplysingar, radgjof og studning frd f6lki sem vann saman ad pvi ad meta élikum
porfum fullordinna némsmanna. Af pessu md dlykta ad st pjénusta og studningur sem vidmalendur
Elinar 6skudu eftir er til og virkar, en er trilega ekki til alls stadar, og f6lk parf ad vita af pjénustunni
til ad geta nytt sér hana.

Onnur hindrun sem kemur gjarnan fram { greiningum 4 vidtolum vid félk sem sneri aftur i nim, eda
tekur ekki pdtt, er adgengi ad ndmi. Gjarnan birtist pad pannig ad vidmalendum pykir videigandi
ndm ekki vera i bodi { nerumhverfi sinu. Pess vegna hefur umrada um frambod fjarkennslu gjarnan
sniist um jafnradi til ndms. T [jési pessa voru nokkrar ritryndar greinar sem vissulega byggja 4
rannséknum 4 hdskélandmi { dreifbyli teknar med { pessa greiningu par sem par pykja tengjast
umrazdu um fjarkennslu innan framhaldsfredslunnar, sjd ndnar umreduna hér 4 eftir um ndm {
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dreifbyli — fjarndm. Simenntunarmidstodvar 4 landsbyggdinni hafa svarad porf fyrir nimstilbod {
nzrumhverfi med pvi ad reka fjolda dtibaa i nerliggjandi byggdarlogum pé per tryggi ekki 6llum
videigandi ndmstilbod.

Af ofangreindu md dlykta ad ymsir samfélagslegir og kerfislagir pattir { samfélagi og menntakerfi geti
hindrad eda hvatt f6lk til pacttoku { ndmi, en hindranakenningin hefur samt sem ddur verid gagnrynd
fyrir ad han skyri adeins hluta af fyrirbarinu ,pétttaka i skipulogdu ndmi 4 fullordinsdrum® (sbr.
Crowther, 2000). Stutt yfirlit um pessa umredu md finna { greinum Hrébjarts og félaga (2010, 2015).
Boeren (2010) bendir aftur 4 méti 4 ad fyriretlan (e. intention) hafi skyr dhrif 4 pacteoku: Margir
sjai ekki fyrir sér ad taka aftur pdct { pvi sem fram fer { skélasamhengi. Fjoldi annarra rannsékna 4
patteoku undanfarin dr (g6d demi eru Manninen, 2010; Paldanius, 2002) syna ad margir fullordnir
sjd pad ekki sem athefi fullordins félks ad ,setjast 4 skdlabekk® — fullordnir framleidi og skapi og
peir leeri { vinnunni. Svipadir hlutir koma { ljés { mérgum vidtalsrannséknum og birtast { islenskum
meistaraverkefnum um patttoku fullordinna i ndmi: Vidmalendur sem annadhvort eru patttakendur
i framhaldsfredslu eda taka ekki patt upplifdu margir nidurlegingu, einelti og tap i gegnum
skélagongu sina og hofdu ekki hug 4 ad leita aftur i slikt umhverfi (sbr. t.d. Bjoérk Erlendsdéttir,
2013; Halla Valgeirsdéttir, 2011). Nidurstddur pessara rannsokna syna lika ad peir, sem einhverra
hluta vegna leita prétt fyrir neikveda reynslu aftur { ndm, kunna ad meta ad vera i ,fullordins®
samhengi par sem peir njéta virdingar og sveigjanleika. Pvi er full dstzda til ad skoda ndnar ad hofda
til pessa hops med ndmstilbodum sem fara fram t.d. 4 vinnustédum, { 6dru formi en hefdbundnu
skélaformi, med blondudum markmidum, hagnytum og akademiskum o.s.frv. Hér er kallad eftir
nyskopun { ndmstilbodum til pess hops sem samfélagid hefur reynt mikid ad nd til um drabil.
Brottfall dr framhaldsskélum hefur um skeid verid allt ad 30% og vidmalendur rannsakenda sem
skoda framhaldsfredslukerfid vitna gjarnan um slema reynslu ar skélakerfinu. Pad hlytur ad liggja
fyrir ad badi framhaldsskdlar og framhaldsfradslan purfi ad bjéda upp 4 ndm og nimsumhverfi par
sem félk sem nytur sin ekki i skélaumhverfi prifst og fer tekiferi til ad nd markmidum sinum og
nyta par ndmsleidir sem pad velur.

Ném i dreifbyli — fjarndm

Eins og fram hefur komid lentu sex ritryndar greinar i trtakinu sem fjalla um ndm i dreifbyli og
fjarkennslu (Anna Gudrin Edvardsdéttir, 2013, 2021; Anna Gudrin Edvardsdéttir og Allyson
Macdonald, 2011; Péroddur Bjarnason, 2018; Péroddur Bjarnason og Brynhildur Pérarinsdéttir,
2018; Péroddur Bjarnason og Ingi Runar Edvardsson, 2017). Rannséknargbgnin fengust dr
vidtslum og t6lulegum gognum sem tengjast héskélandmi 4 landsbyggdinni 4 Tslandi og Skotlandi.
Der rétudu { petta trtak vegna skyldleika vid mélefni simenntunarmidstodva sem bjéda upp 4 ndm 4
landsbyggdinni, eru med margar stadbundnar starfstddvar sem vinna ndid med pekkingarsetrum og
6drum menntastofnunum og bjéda upp 4 fjarndm.

Ein hlid umredunnar um jafnan adgang allra ad geedandmi er spurningin um adgengi ad skipulagdri
fraeedslu 6hdd busetu. Adgengi ad ndmi 6hdd busetu er pannig oft sett fram sem jafnréttismdl og snyr
pa ad peirri hugmynd ad buseta eigi ekki ad takmarka moguleika f6lks 4 ad menntast. Adgengi ad
videigandi ndmi er einnig byggdamdl. Péroddur Bjarnason og félagar hafa synt fram 4 ad adgengi ad
ndmi 4 heimasl6dum, hvort sem pad er vid menntastofnanir i heimabyggd eda ndim sem er stundad i
gegnum fjarndm, eykur likur 4 ad ttskrifadir (hdskéla)nemar dvelji dfram i heimabyggd, medan peir
sem flytja ad heiman til ad stunda ndm flytja sidur heim aftur (Péroddur Bjarnason, 2018; Péroddur
Bjarnason og Brynhildur Pérarinsdéttir, 2018; Péroddur Bjarnason og Ingi Rinar Edvardsson, 2017)

[ einni meistararitgerd var pjénusta pekkingarseturs, simenntunarmidstodvar og framhaldsskéla
4 landsbyggdinni kénnud, med pvi ad taka vidtol vid félk sem hafdi nytt sér pjénustu nokkurra
stofnana sem vinna ndid saman ad menntun, fredslu og nyskopunarmédlum 4 Héfn { Hornafirdi
(Gudrun Porbjorg Bjornsdéetir, 2014). Af nidurstodum hennar ad dema er ljést ad sampatt pjonusta
fjolbreyttra stofnana og fagfélks getur greitt leid f6lks sem snyr aftur { ndm eftir fjarveru. Greinilegt
er ad margir { pessari sto0u purfa skyran og vidvarandi studning. Pad kemur heim og saman vid
reynsluna af ndms- og starfsrddgjof eins og fram kemur hér 4 eftir.
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Verkfari framhaldsfredslunnar

Fredslumidstod atvinnulifsins hefur frd stofnun sinni skapad og préad verkferi til pess ad nd
markmidum sinum og sidar markmidum laga um framhaldsfredslu. Helstu verkferin eru:
Némskrdr vottadar af Menntamdlastofnun, sem lysa nimskeidum sem fradsluadilar geta haldid
og fengid fjarmognud ad hluta i gegnum Fraedslusj6d. Namsrddgjof 4 vinnustad, verkefni par
sem ndms- og starfsrddgjafar heimsekja vinnustadi og eiga frumkvedi ad rddgjafarvidtélum vid
starfsf6lk. Raunfernimart, skipulagt ferli sem bydur félki med starfsreynslu ad fd heefni sina { tileeknu
starfi metna 4 méti samsvarandi ndmi til styttingar ndms og ad lokum hafnigreiningar, par sem
sérfredingar vinna med rynihépum ar r6dum félks sem tengist tilteknu starfi ndid, greina med pvi
og lysa peirri hefni sem félk parf til ad geta stundad tiltekid starf. Tvo pessara verkfera hafa verid
rannsékud nokkud og nidurstddum lyst { nokkrum meistaraverkefnum; ndms- og starfsrddgjof og
raunfernimat.

Nédms- og starfsrddgjof

Vid simenntunarmidstddvar landsins starfa ndms- og starfsrddgjafar. Fljdtlega eftir ad FA tdk til
starfa 2003 hrinti stofnunin af stad verkefninu ,Ndmsrddgjof 4 vinnustad®. Greinar { Gétt og
upplysingar Gr vidtolum sem komu fram { nokkrum meistararitgerdanna (m.a. Gudrin Porbjorg
Bjornsdéttir, 2014; Halla Valgeirsdéttir, 2011) benda til ad petta verkefni hafi verid sérlega vel
heppnad. Fordémar og misskilningur ollu pvi m.a. ad oft hvarfladi ekki ad félki ad hjd ndms- og
starfsridgjofum veri eitthvad gott ad sekja, en frumkvadi peirra { heimséknum 4 vinnustadi opnadi
leidir ad moérgum gagnlegum samtSlum. Petta verkefni var i gangi fram ad hruni (2008). Eftir hrunid
samdi Vinnumiélastofnun vid simenntunarmidstédvarnar um ad taka ad sér ndms- og starfsrddgjof
fyrir stofnunina. P4 hattu heimséknir ndms- og starfsridgjafanna — a.m.k. ad miklu leyti. Trilega
var petta ein af drangursrikustu leidunum til ad nd { nyja nemendur { framhaldsfredsluna. 19 af
60 meistararitgerdunum sem voru skodadar eru eftir nemendur { ndmi { nims- og starfsridgjof.
Flestar fést peer vid pacttoku { skipulogdu ndmi en pé er pattur ndmsrddgjafarinnar alltaf sterkur og
kemur skyrt fram i peim 6llum hversu mikilveg ridgjofin reynist nemendum framhaldsfredslunnar.
Ritgerd Gudrinar Jénu Magnusdéteur (2012) um samvinnu nokkurra stofnana 4 Hofn sem tengjast
fullordinsfredslu synir gloggt hversu géd dhrif pad getur haft fyrir félk sem er ad hefja ndm eftir
hl¢ ad f4 jidkvadan studning stofnana og starfsfélks pess. Hid gagnsteda kemur reyndar fram i
ritgerd Elinar Sifjar Welding Hékonardéttur og félaga (2017). Ungt fullordid félk sem leitar aftur i
framhaldsskéla upplifir synjun og dhugaleysi sem hindrun til ad hefja aftur ndm 4 fullordinsdrum.
Verkferi sem hafa reynst jafn vel og ,Ndmsrddgjof 4 vinnustad“ parf ad halda dfram ad fjarmagna
og naudsynlegt er ad finna leidir til ad pau detti ekki at af dagskrd simenntunarmidstdva, jafnvel
pegar krisur rida yfir.

Raunfernimat

Alls 9 af peim 60 meistararitgerdum sem skodadar voru fjalla um raunfernimat, eitt pekktasta
verkferid i verkferakistu FA. Frd drinu 2007 hafa 7315 einstaklingar fengid hefni sem pau 6fludu
sér { atvinnulifinu metna til eininga og styttingar nims (Hildur Betty Kristjdnsdéttir, 2023). Morg
peirra sem hafa fengid hafni sina metna til styttingar nims hafa sidan lokid sinu framhaldsskélandmi.
Sélveig Indridadéttir segir { sinni meistararitgerd ad af peim 1251 sem fér { raunfeernimat 4 drunum
2007-2013, innritudust 793 (63%) { nam { kjolfarid og 389 utskrifudust, pad er 31% peirra sem féru
i raunfeernimat og 49% peirra sem innritudust { ndm { kjolfar raunfernimats (Sélveig Indridadéttir,
2017)L

Nuordid pykir raunfernimat naudsynlegt verkferi fyrir allt menntakerfid. Pad sést medal annars
4 tilmelum Evrépurddsins um ad 6ll Evrépuriki innleidi raunfernimat 4 6llum skélastigum fyrir
drid 2018 (Council of the European Union, 2012) og 4 skuldbindingum medlima samevrépska

! Upplysingar um innritanir { framhaldsskéla og aeskriftir koma ekki inn { t61fr2di Fraedslumidstédvar atvinnulifsins, sem heldur utan um
framkvemd raunfernimats 4 landinu, par sem par eru skradar { INNU upplysingakerfi framhaldsskélanna og FA hefur ekki adgang ad upplysingum
framhaldsskélanna. Pad pydir ad vidvarandi mat 4 gagnsemi verkferisins er takmérkunum h4d.
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hdskélasvedisins (e. European Higher Education Area (EHEA)) { Yerevan-yfirlysingu samtakanna
um ad fjarlegja beri hindranir til raunfernimats, b2di til adgangs ad hdskélandmi og styttingar
namstima (EHEA, 2015). Raunfernimat til styttingar hdskélandms hefur verid { umradunni innan
hdskélasamfélagsins 4 Islandi sidan 2016 (Ina Dégg Eypérsdéttir o.f1., 2017) en adeins ein nimsleid
hefur komid af stad raunfarnimati vid islenskan hdskola; leikskélakennarandm vid Haskéla Islands
(Anna Magnea Hreinsdéttir og Ingibjorg Osk Sigurdardérrir, 2022).

Raunfernimat er naudsynlegt og sjélfsagt verkferi { 6llu menntakerfinu, einkum peim hluta sem
sinnir fullordnu félki, sem hefur mjég dlika og fjolbretta reynslu og menntun ar atvinnulifinu. Ef
fram heldur sem horfir munu @ fleiri purfa ad skipta um storf og jafnvel starfsvettvang 4 @vinni.
Stundum mun félk purfa 4 umskélun ad halda og pd er gott ad geta fengid dunna hafni metna il
a0 stytta ndm vid umskélun. Raunfernimat veri pd lika vidurkenning 4 reynslu og menntun sem
folk hefur ordid sér uti um { gegnum lif sitt og stérf (Gunnar E. Finnbogason, 2009). Raunfernimat
er pannig greinilega naudsynlegt verkferi i verkfarakistu simenntunarpj6dfélags, eda samfélags sem
hefur @vimenntun ad grunnhugmyndafredi menntakerfisins (sbr. Jén Torfi Jénasson, 2013; Jén
Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéttir, 2007).

Avimenntun sem verkefni alls samfélagsins

»Pad parf porp til ad ala upp barn“ — (trilega upprunalega afriskt ordatilcaeki)

Skélahyggja hefur 4 undanférnum 4rum leitt til hugmynda um ad skélakerfid eigi ad bera dbyrgd
4 ollu uppeldi og menntun. Veruleikinn sem kemur fram { rannséknum sem snta til demis ad
brottfalli Gr framhaldsskélum og slemum minningum sem margir hafa tr skélakerfinu synir pé
lidslega ad skolakerfid getur ekki eitt borid 4byrgd 4 menntun allra samfélagspegna. Vissulega hefur
skilningur og umburdarlyndi gagnvart fjolbreytileika einstaklinga aukist verulega undanfarin 4r.
Samt sem ddur er ekki fjarri lagi ad i islensku samfélagi horfi f6lk mjog mikid til menntakerfisins til
pess ad mennta borgarana. Ef fleiri adilar samfélagsins myndu axla 4byrgd 4 menntun eru dkvednar
likur 4 ad drangurinn yrdi meiri. Margar fjolskyldur finna skemmtilegar og uppbyggilegar leidir til
a0 studla ad almennri menntun barna sinna. Askulydsstarf alls konar hefur synt sig geta haft mikil
menntandi dhrif 4 ungt f6lk, badi bérnin sem taka pdtt og pau sem axla ung dbyrgd sem leidtogar.
Med skyrum ventingum og studningi metti margfalda slik dhrif. Pad hefur synt sig ad vinnustadir
sem axla dbyrgd 4 ad mennta sitt starfsfélk styrkja stodu sina 4 markadi og gera starfsf6lki sinu mikinn
greida. Fraedsla, markpjdlfun og skynsamlegar krofur geta kostad litid en gefid mikid { adra hond
fyrir fyrircekid, starfsfolkid og samfélagid. Pekkt eru deemi af stérfyrirtekjum eins og Starbucks sem
byggja starfsemi sina 4 g6dri pjénustu, og mennta starfsfolk sict markvisst { persénulegri hafni med
peim afleidingum ad f6lk af brotnum heimilum blémstrar hji peim og fer jafnvel i hdskélandm { bodi
tyrirtaekisins. Afleidingar fyrir fyrirtaekid eru trafastari starfsmenn, dnagdari vidskiptavinir og meiri

hagnadur (Duhigg, 2012).

Samantekt og umrada

Frdaldamétum hefur umraeda um ném fullordinna 4 {slandi métast af ordrzdu sem tengist mennrastigi
landsmanna og porf atvinnulifsins fyrir heft starfstolk (Kristin Pérarinsdéttir, 2017). Stjérnvold
gerdu pad ad markmidi sinu ad feekka verulega peim fjolda félks sem er 4 vinnumarkadi og hefur ekki
lokid starfsmenntun eda framhaldsskélandmi. Pad hefur tekist ad hluta, hlutfall peirra er um 21% na
en ekki 40% eins og { upphafi aldarinnar, en markmidid um ad adeins 10% f6lks 4 vinnumarkadi veri
ekki med namslok 4 framhaldsskélastigi 4rid 2020 nddist ekki. Med 16gum um framhaldsfraedslu (nr.
27/2010) voru mest allir peir fjarmunir sem ddur voru settir { fullordinsfredslu { gegnum 6lik rdiduneyti
settir undir einn hatt, hjd Menntamdlardduneytinu, og dherslan { fullordinsfradslu sem samneyslan
fjarmagnadi sett 4 ,framhaldsfreedslu® eda fredslustarfsemi sem takmarkadist vid afmarkadan hép i
samfélaginu: ,Einstaklinga med stutta skélagongu ad baki® (16g um framhaldsfradslu nr. 27/2010).
Greining 4 rannséknum 4 ymsum péttum framhaldsfredslunnar undanfarin 20 4r synir ad pdtctaka
fullordinna { skipulogdu ndmi 4 Islandi lytur sému logmalum og pétrtaka { nigrannalondunum.
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Préce fyrir fjolda Grreda og annarra tilrauna { gegnum 4rin breytast pdcttokumynstrin 1itid. Peir sem
minnsta menntun hafa taka sist patt { ndmi 4 fullordinsirum og peir sem mesta menntun hafa taka
helst patt. Pad eru pannig engin ny sannindi ad drangursrikustu leidirnar til ad heekka menntunarstig
pjédarinnar virdast liggja i ad leggja gédan grunn. Petta er nokkud sem kom pegar fram i skyrslunni
Simenntun, afl 4 nyrri 6ld (Menntamdlardduneytid, 1998)”.

Sidan stefnan var sett um aldamétin hefur ymislegt breyst og dskoranir samfélagsins eru adrar. Per
eru um margt likari pvi sem gerist annars stadar { heiminum. Pvi er liklegt ad alpjédlegar stefnur i
mélefnum sem snerta menntun fullordinna fAi meiri hljomgrunn 4 I[slandi nina. Midlag stefnuskjol
fra UNESCO og OECD kalla 4 ad nitima samfélog reikni med @vimenntun sem meginstefi {
menntamdlum almennt, pannig ad frd upphafi reikni einstaklingar og samfélag med pvi ad ndm sé
@viverk og ad allir reikni med ad purfa ad auka hafni sina, breyta um stefnu og jafnvel lera til nyrra
starfa nokkrum sinnum 4 @vinni. Pvi purfi samfélagid ad bia pannig um hndtana { menntamdlum ad
allir hafi adgang ad gedandmi alla @vi, ad 4 6likum timum 4 vinni purfi f6lki ad bjédast fjolbreyttir
moguleikar til pess ad annadhvort bata vid sig hefni til ad geta meatt breytingum { ntiverandi starfi,
skipt um starfsvettvang eda tekid patt { ndmstilbodum sem stydja vid aukinn proska i tengslum vid
fjolskyldu og einkalif. P4 kalla dskoranir eins og fjolgun innflytjenda 4 nims- og menntunartilbod
sem gera nyjum Islendingum kleift ad skapa sér dsettanlega st6du i samfélaginu, sem virkir og
vidurkenndir pdtttakendur. Slikar breytingar kalla 4 stefnu { menntun fullordinna sem einkennist
af almennum mannmidlegum hugmyndum um menntun. Kalla parf allt samfélagid til dbyrgdar 4
menntun og finna leidir par sem rammar og reglur skapa moguleika sem kosta ekki endilega mikil
fjdratldt Gr samneyslunni.

Afifth column in an education system that supports Lifelong learning: An overview
of Icelandic research and policy on adult education

In recent years, adult education has increasingly been cited as the fifth pillar of the
Icelandic education system. This has happened under the influence of the ideology of
lifelong learning, or that education is and will be everyone’s lifelong project that it is
society’s role to support citizens to pursue meaningful learning projects at all ages and
the strengthening of a vibrant national net of adult education providers. However, in
Iceland, adult education is only supported by laws, regulations and financial backing for
a relatively narrow target group of adults. This fact led to the government’s decision to
draft a new bill on adult education. This article is written as input into the discussion
around drafting such a new law on adult education (is. Framhaldsfredsla) under the
auspices of the Ministry of Social Affairs and Labour. It describes the results of an
analysis of prior research into adult education in Iceland from 1998 to 2023. It compares
these results with Icelandic policy documents and some writings from international
organisations on the future of education. The article depicts the results of an analysis of
the c. 20 peer-reviewed research papers on adult education in Iceland from this period,
about 60 master’s theses and ten relevant policy papers. The articles were analysed using
discourse analysis. It shows that a persistent theme in Icelandic policy documents during
this period is the will of governments to raise educational attainment in Iceland and to
answer the labour market’s need for skilled workers. Around 2003, about 40 % of adults
had not completed upper secondary education. Here, Iceland scored lower than the
average in the OECD and much lower than its neighbours. Since then, the government
has set the goal that only 10 % of the adult population should have a lower educational
attainment than upper secondary education. Through various actions and offerings
from 2003 and regulated by law from 2010, the educational attainment of Icelandic
adults has risen. The largest portion of the state’s support for adult education has been
dedicated to raising the education of this target group. Today, 21 % of adults have not
completed upper secondary education. Interestingly, the documents analysed are silent
about other possible target groups in need of education in adulthood, such as immigrants
or other vulnerable groups and their learning needs. A substantial portion of the research
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describes participation patterns in adult education and provides background information
concerning government policies to raise educational attainment in the country. Several
of the master’s theses highlight the positive impact of the tools implemented by adult
education centres and participants’ satisfaction with the possibilities provided. However,
the adult education system does not reach all of its stated target groups. This article’s
analysis of policy papers and current thought on the future of education, especially given
new societal realities, suggests that the next Icelandic law on the education of adults
needs to look more broadly at adult learning offerings, develop new ideas for lifelong
learning and devise ways to support adult’s learning endeavours more broadly.
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