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Markmid pessarar rannsoknar er ad auka skilning a pvi hvernig ytra mat 4 grunnskoéla-
starfi er tilkomid a islandi og hver préun pess hefur verid fra pvi ad pad kom inn i opinbera
menntastefnu arid 1991. Til ad skyra tilurd og préun matsins var einkum studst vid dag-
skrarkenningar, rannséknir & préun styringar innan stjéornsyslunnar og kenningar um inn-
leidingu og stjérnun breytinga. Vid greiningu a tilvikinu var studst vid fyrirliggjandi gégn
og vidtol sem tekin voru vid ellefu vidmalendur sumarid og haustié 2015.

Nidurstodur rannsoknarinnar gefa til kynna ad upphaf hugmynda og métun stefnu um
ytra mat a skoélastarfi megi rekja til umboétaadgerda i opinberri stjornsyslu sem attu sér
stad vida um heim fra niunda aratug sidustu aldar undir heitinu New Public Management,
sem a islensku fékk heitid nyskipan i rikisrekstri. Hluti af nyskipaninni var valddreifing og
flutningur a rekstri grunnskola fra riki til sveitarfélaga sem leiddi til aukinnar aherslu @ mat
og eftirlit. Ytra mat, i peim skilningi sem lagt er upp med i pessari tilviksgreiningu, nadi
b6 ekki fétfestu a islandi 4 pessum tima pratt fyrir aform par um i opinberri menntastefnu.
bess i stad var dhersla 16gd a innleidingu innra mats i grunnskélum og var préad form ytra
eftirlits sem atti ad kanna innleidingu innra matsins. bad var ekki fyrr en i byrjun annars
aratugar tuttugustu og fyrstu aldar sem farid var af stad med ytra mat & grunnskélum i
beim tilgangi ad studla ad skélaumbétum. Arid 2008 var i grunnskoélalogum I6gfest mats-
og eftirlitsskylda baedi mennta- og menningarmalaraduneytis og sveitarfélaga. Opinn laga-
rammi og 6ljés verkaskipting raduneytis og sveitarfélaga gagnvart ytra mati leiddi til sam-
starfsverkefnis pessara tveggja stjornsyslustiga um ytra mat & grunnskélum. Farié var af
stad med préounarverkefni sem lykur i arslok 2016.
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The aim of this study is to bring out a better understanding about how external eva-
luation/inspection of compulsory schools has come about in Icelandic educational
policy and legal frameworks and to discuss the developments of the external eva-
luation/inspection from the beginning to the present. The research questions which
guide the study are as follows:

1. How did external evaluation/inspection of compulsory schools in Iceland come
about and what explains its origin?

2. How has external evaluation/inspection of compulsory schools developed to the
present and what explains its development?
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The research is rooted in theories of agenda-setting, research of public administra-
tion and theories of policy implementation and change management.

The research is a qualitative case study, primarily based on documentary analysis of
published documents and data from interviews taken in 2015 with eleven key inform-
ants who had participated in the policy settings or the development beiing studied.

The findings indicate that the initial policy to conduct external school evaluation/
inspection can be attributed to international trends in public administration known as
‘new public management’ that took place in many countries from the 1980s. Part of
the new public management was the devolution of government services and authority
to lower levels of government, increased school autonomy and greater accountability
for outcome. All these factors did affect the increased emphasis on evaluation and
monitoring in Iceland and internationally. In Iceland the Municipalities took over the
operation of schools at the compulsory level in 1996. According to the Compulsory
School Act of 1995 the Ministry of Education, Science and Culture was responsible
for regular evaluation of the educational system.

Despite intention in educational policy from early 1990s to start regular external eva-
luation in Iceland it was not implemented. Instead the focus was on the implementa-
tion of schools’ self-evaluation/internal evaluation, where each compulsory school
was required to systematically evaluate the quality of school activities. At five years
intervals the schools self-evaluation methods was subject to external assessment
and validation.

The findings suggest that the obstacle for introducing external evaluation in Iceland at
this time were in particular that the authorities and stakeholders were not convinced
of its urgency — it would have required the establishment of a school Inspectorate,
the devising of the evaluation and the development of the skills to perform the eva-
luation. The evaluation of all the Icelandic schools would also be very costly. More-
over the government had the belief that the local authorities should be responsible for
the quality of their schools.

It was not until the beginning of the second decade of the twenty-first century that
comprehensive external evaluation of schools in order to promote school improve-
ments started in Iceland. A greater sense of urgency to evaluate the quality of
schools at the national level had raised, as well as the governmental expectation of
more responsibility for quality improvement in schools at the Municipalities level.

According to the Compulsory School Act of 2008 both the Ministry of Education,
Science and Culture and the Municipalities are responsible for carrying out exter-
nal evaluations of compulsory schools and school activities. The act is however not
clear about how this responsibility is distributed between these two parties. A com-
mittee was established in order to reduce overlap of evaluation activities and assess
the possibility of cooperation between those two levels. The committee provided re-
commendations for cooperation of the Ministry and the Municipalities on external
evaluation of compulsory schools and stressed the importance of regular evaluation
of school activities.

The first three years, from 2010 to 2012, the external evaluation was conducted by the
Ministry of Education, Science and Culture. In 2013 the cooperation project of exter-
nal evaluation was initiated and at the same time the supervision was moved from the
Ministry to the Educational Testing Institute. In 2015, a new agency was established:
The Directorate of Education, which took over the task of the Institute. A four year
pilot project, to try out the cooperation, will finish at the end of 2016. At the time of
this writing, the pilot project is in its final year and its further developments remain
unclear.
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Skilgreining hugtaka

Vid skilgreiningar helstu hugtaka er byggt a Eurydice (2015) par sem segir ad mat (e. evaluation)
a skolastarfi beini sjbnum sinum ad starfsemi skéla i peim tilgangi ad auka gaedi peirra og arangur
nemenda. Nidurstodur fyrir skélann i heild eru settar fram i skyrslu. Eurydice gerir greinarmun a
ytra og innra mati. Ytra mat (e. external evaluation) er framkvaemt af matsadilum sem ekki tengj-
ast starfsemi pess skola sem metinn er. Innra mat/sjalfsmat (e. internal evaluation/self evaluation)
er aftur 8 méti mat & vegum einstaklinga eda hépa sem eru i beinum tengslum vid skdélann, oft
starfslid hans sjalft. Einnig er byggt a skilgreiningu fra OECD, sem greinir & milli mats a skélastarfi
(e. school evaluation) og namsmats (e. assessment). Samkveemt OECD (2013) Iytur assess-
ment hugtakid ad namsmati og namsframvindu einstakra nemenda a grundvelli namsmarkmida.
Evaluation hugtakid visar aftur 8 méti til mats & skélum i heild sinni, skdlakerfinu, stefnu og verk-
efnum. Ytra mat & skolastarfi felur pannig i sér baedi athugun a skélum (e. school reviews) og
Uttektir/eftirlit (e. school inspection/audit). Mat a skdlastarfi samkvaemt OECD ,leggur aherslu &
lykilpaetti i skolastarfi svo sem ndm og kennslu, stjérnun skélans, styringu menntunar, umhverfi
skolans og styringu mannauds. Mati® hefur namsarangur og framvindu nemenda til hlidsjonar og
einnig adra peetti sem hafa ahrif & skélastarfid“ (OECD, 2013; bls. 384).

Samkvaemt skilgreiningu OECD falla hugtokin eftirlit og uttektir undir ytra mat. bessi hugték koma
vida fram i peim opinberu stefnuskjélum um menntamal sem fjallad er um i greininni og pvi rétt ad
gera stuttlega grein fyrir peim. Eftirlit var i greinargerd med frumvarpi til laga um grunnskoéla skil-
greint sem ,eftirlit med ad skoélar og sveitarfélog uppfylli akvaedi laga, reglugerda og adalnamskrar
grunnskola“ (Pingskjal 319, 2007, bls. 47). Uttekt hefur aftur & mati verid skilgreind sem ,6h&d
mat a frammistddu til pess ad kanna og meta starfsemi stofnana og arangur peirra“ (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, e.d., bls. 75).

Mat a skolastarfi er sterklega tengt kenningu arangursstjérnunar (e. performance management)
sem einkum byggir a stjéornunarhugmyndum nyskipanar i rikisrekstri (Fjarmalaraduneytid, 1996;
Moynihan, 2008). | riti fiarmalaraduneytisins fra arinu 1996 var arangursstjérnun skilgreind sem
samansafn stjornunaradferda sem byggja a skyrum markmidum, kerfisbundnum maelingum og
eftirfylgni (Fjarmalaraduneytié, 1996). | fréttabréfi menntamalaraduneytis sem kom Ut ari sidar
kom fram ad litid veeri a sjalfsmat skola sem hluta af arangursstjéornun hans (Menntamalaradu-
neytid, 1997). | peim opinberu skjélum sem fjallad er um i pessari grein er gjarnan fjallad um
geedastjornun (e. quality management) fremur en arangursstjornun. Gaedastjérnun, samkveemt
framangreindu riti fjarmalaraduneytisins, beinist ad pvi ad beaeta vinnuferli og studla pannig ad
auknum geedum starfseminnar @ medan arangursstjornun felst i pvi ad kanna hvort starfsemin i
heild sé & réttri braut (Fjarmalaraduneytid, 1996). Arangursstjérnun er pvi vidteekara hugtak og
getur medal annars falid i sér gaedastjornun.

Fraedilegt samhengi

Hvernig malefni komast a dagskra stjornvalda

Bandariski stjornmalafraedingurinn John W. Kingdon (2014) setti fram kenningu um hvad valdi
pbvi ad malefni komast i stjdornmalaumraeduna (e. governmental agenda) og fa brautargengi innan
stjornsyslunnar. Kenningu sina byggdi hann a rannséknum a stefnumoétun i heilbrigdis- og sam-
géngumalum i Bandarikjunum a arunum 1976-1979. P6 kenning hans byggi ekki a rannséknum a
stefnumotun i menntamalum er engu ad sidur ahugavert ad skoda hvort ekki sé unnt ad yfirfaera
hana a pann malaflokk. Kingdon fjallar um prja megin ahrifapaetti sem purfa ad vera til stadar
til ad verulegar stefnubreytingar eigi sér stad i stjornsyslunni. | fyrsta lagi parf ad vera til stadar
vandamal sem prystir & ad malefnid sé tekid til stiornmalalegrar umraedu og hugsanlegar lausnir
reeddar. | 68ru lagi purfa ad vera til stadar hugmyndir um framkvaemanlegar lausnir 4 vandanum
medal sérfreedinga og stefnumétunaradila. | pridja lagi parf pélitiskt andrumsloft ad vera hagsteett,
svo sem stjornarskipti i rikisstjorn, sem opnar mdéguleikann fyrir ny malefni ad komast & dagskra
stjornvalda. bPegar pessir prir peettir koma saman opnast stefnugluggi (e. policy window), sem er
sa timapunktur par sem skilyrdi fyrir stefnubreytingar eru hagstaed. A peim timapunkti er taekifaeri
fyrir talsmenn tillagna ad koma a framfaeri hugmyndum sinum eda beina athygli stjéornsyslunnar
ad tilteknu vandamali. Kingdon bendir p6 a ad vandamal purfi ekki ad vera eina astaeda pess ad
malefni komi & bord stjérnvalda pvi stundum verdur ny pekking og vidhorf hja sérfreedingum a
vidkomandi svidi til pess ad malefni koma til umraedu og tillégur eru lagdar fram.
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Annar stjornmalafraedingur, Allen Schick (2002), tilgreindi ahrifapaetti sem hafa ahrif & stjérnsyslu-
legar umbaetur og er mikill samhljémur milli hugmynda hans og kenninga Kingdons. Schick sagdi
ad stundum veeri timi breytinganna einfaldlega kominn og straumar og stefnur i 68rum [6ndum
hefdu par mikil ahrif. Hann nefndi einnig ad kosningar og breytingar a rikisstjornum opnudu
teekifeeri fyrir breytingar og ad idulega veeru meirihattar breytingum i stjérnsyslunni og opinberum
stefnumalum hleypt af stokkunum af nyjum stjornvoldum fljotlega eftir ad pau kaemust til valda.
Hann sagdi ad frumkvodlar hefdu einnig mikid ad segja sem talsmenn hugmynda. Slikir frum-
kvodlar pyrftu ad hafa naegilegt vald til ad sannfeera stjornmalamenn um ad taka aheettu med
nyjum nalgunum og stjérnmalamennirnir yrdu ad hafa sannfaeringu fyrir pvi ad peir vaeru ad gera
hid rétta.

Nyskipan i rikisrekstri: Dreifstyring og arangursstjéornun

Nyskipan i rikisrekstri (sem pyding & New Public Management) er hugtak sem notad er yfir safn
hugmynda og kenninga sem mida ad pvi ad vinna ad umbdtum i opinberri stjérnsyslu (Hood,
1991). Stefna um nyskipan var radandi i stjornsyslulegum umboétum préadra rikja um allan heim
allt fra upphafi niunda aratugar sidustu aldar og fram a fyrsta aratug 21. aldar, en i mismun-
andi miklum meaeli og med mismunandi aherslum i hverju landi (Margetts og Dunleavy, 2013).
A peim tima sem nyskipanin var ad rydja sér til rims var gjarnan raett um opinberar stofnanir
sem Oskilvirkar, 6hagkveemar og frammistada peirra var talin slok (Moynihan, 2008). beir sem
[6gdu grunn ad nyskipaninni leitudust vid ad koma fram med hagnytar lausnir vid pessum vanda.
Sameiginlegur kjarni i hugmyndum peirra var ad nyta stjérnunarhaetti og Idgmal einkageirans il
ad byggja upp arangursmidad og afkastadrifid opinbert kerfi (Eurydice, 2007; Moynihan, 2008;
OECD, 1997).

Christopher Hood (1991) greindi nokkra paetti sem oftast komu fram i umfjollun um nyskipan i
rikisrekstri & upphafsarum hennar. Par a medal var fagleg stjornun sem snyr ad pvi ad i auknum
maeli var farid ad lita a stjornun sem fag. Adsti stjérnandi atti ad fa umbod og frelsi til ad stjérna
og svara fyrir storf sin med skyrum haetti. Pa atti ad setja skyr vidmid og meelingar a frammistédu,
sem folst i ad skilgreina maelanleg markmid um arangur til ad unnt veeri ad leggja mat a hvort
stjornandi og skipulagsheild staedi undir abyrgd sinni. Koliba, Meek og Zia (2010) hafa einnig
fjallad um nyskipan i rikisrekstri og dregid fram aherslur sem tengdust henni. Tiltdku peir medal
annars aukna valddreifingu (e. devolution) med flutningi verkefna til stjornvalda a leegri stjorn-
syslustigum sem leida atti til skilvirkari stjornunar og sveigjanlegri pjénustu.

Nyskipan i rikisrekstri var yfirlyst stefna rikisstjérna & islandi fra 1991-2007 (Stjérnarrad islands,
2015). | skyrslu fijarmalaraduneytisins Umbaetur og nyskipan i rikisrekstri kom fram ad kjarni stefn-
unnar veeri ,ad dreifa valdi, auka abyrgd og flytja akvardanir sem naest vettvangi og na med pvi
hagkveemari rekstri og betri pjénustu® (Fjarmalaraduneytid, 1993, bls. 4). Um markmid og mat a
arangri sagoi i skyrslunni ad mikilveegt veeri ad stofnanir veeru metnar Ut fra markmidum og peim
arangri sem peer skila og i sumum tilfellum veeri vaenlegt til arangurs ad stofnanir keemu sér upp
gedakerfi.

Framsal valds og abyrgdar — aukin styring og eftirlit med skolastarfi

Dreifstyring byggist & framsali valds og &byrgdar. | lydraedissamfélagi eetti starfsemi rikisins ad
endurspegla sem mest vilja kjésenda (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Grundvallaratridi er pvi
ad akvardanir sem eru teknar a hinum ymsu stigum stjérnsyslunnar Iiti baedi forystu og adhaldi
lydraedislega kjorinna fulltria og radherra peirra. Menntun er eitt af peim malefnum par sem kjornir
fulltrdar og l6ggjafavaldid eiga ad geeta hagsmuna almennings (Simkins, 2003). Menntunarlegri
abyrgd er med dreifstyringu deilt a milli midleegra og stadbundinna stjérnvalda, sveitarstjérna,
skolastjora og kennara.

i peirri préun ad flytja verkefni til laegri stjérnsyslustiga héldu raduneyti og adrar midlaegar stofnanir
eftir mikilveegu hlutverki vid ad setja stefnu og markmid og ad hafa eftirlit med frammistodu (Fjar-
malaraduneyti®, 2000; Schick, 2002). Greining Olafs Pals Jonssonar (2014) & peirri breytingu sem
atti sér stad i logum um grunnskéla 1995, pegar grunnskolinn var feerdur fra riki til sveitarfélaga,
og adalnamskra 1999 leiddi i ljos ad breytingin fra fyrri Igum og namskram hafi einkum verid tvi-
paett, annars vegar hafi markmid verid mun itarlegri og vidtaeekari en adur og hins vegar hafi pau
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verid beintengdari mati & skélastarfi pannig ad pau attu ad vera grundvéllur matsins. Benti Olafur
a i pessu samhengi ad um leid og losad hafi verid um midstyrt vald med pvi ad flytja grunnskélann
til sveitarfélaga péa hafi tokin verid hert med itarlegri vidmidum um markmid og mat & skélastarfi.

| skyrslu OECD fra 1997 sagdi ad breytingar i att til dreifstyringar krefjist vidtaekari arangurs-
stjornunar og hugsanlega sérstakra eftirlitsstjérnvalda i peim tilgangi ad fylgjast med framfylgd
laga (OECD, 1997). bad virdist po6 ekki fyllilega hafa gengid eftir pvi Alan Schick (2002) Iét i ljés
ahyggjur af pvi ad vida hafi midleegar stofnanir og raduneyti veikst pad mikid vid dreifstyringu
verkefna ad paer gaetu ekki framkvaemt naudsynlega samraemingu. Sagdi hann ad i akafanum vid
ad veita stadbundnum stjornvéldum og stjérnendum meira frelsi hafi naudsynlegum adféongum (e.
resources) og midlaegu yfirvaldi i stjéornsyslunni, annars vegar til ad gera azetlanir og stefnu pvert
a stofnanir og hins vegar til ad vidhalda strangri dbyrgdarskyldu, ekki verid gefinn naegur gaumur
og pvi veeri abyrgd ennpa tiltdlulega 6métud i mérgum londum. | skyrslu fiarmalaraduneytisins fra
arinu 2000 kom fram ad petta var einnig reyndin & islandi par sem meiri ahersla hafi verid 16gd
& valddreifingu og aukid sjalfstaedi stofnana en ad styrkja leidir til ad kalla stofnanir til abyrgdar. i
skyrslunni var 16gd ahersla a ad petta pyrfti ad breytast (Fjarmalaraduneytid, 2000).

i skyrslu Eurydice fra 2007 kom fram ad vidast hvar veeru pad aedri stjornvéld sem baeru abyrgd &
menntun og hefdu mats- og eftirlitsstofnanir pad hlutverk ad fylgjast med og meta skéla. | sumum
[6ndum, einkum & Nordurléndunum, tengdist sjalfsteedi skdla og dreifstyring til sveitarfélaga peirri
hugmynd ad sveitarfélog settu ad vera i lykilhlutverki i stjornun skéla. bar veeru skoélar fyrst og
fremst abyrgir gagnvart stadbundnum stjornvéldum, sem gegndu pa mikilveegu hlutverki i eftirliti
og mati & skélum. Almennt vaeri samt préunin i att ad fjdlpaettri abyrgd par sem skélar svérudu
fyrir storf sin gagnvart ymsum adilum, svo sem raduneyti menntamala, sveitarstjorn og foreldrum
(Eurydice, 2007).

Innleiding stefnu og breytinga

Pegar tekist er a vid breytingar i opinberri stjérnsyslu standa stjornvold frammi fyrir 6tal akvord-
unum um hvernig eigi ad innleida breytingarnar, hver eigi ad gera pad og hvernig (Schick, 2002).
Hogwood og Gunn (1984) drégu fram nokkra paetti sem hafa ahrif a hvort stefna nai fram ad
ganga. A medal peirra atrida sem peir nefndu eru ytri adsteedur, naegur timi og videigandi ad-
féong, ad stefnan byggi & skyrri hugmyndafreedi um orsdk og afleidingu og ad markmid séu skyr
og ad samstada sé um pau. beir s6gdu ad byggja pyrfti upp studning vid breytingarnar og ahuga
a peim. Kotter (2012) hefur um langt arabil rannsakad breytingaferli innan fyrirtaekja og stofnana.
Hann lagdi aherslu a ad syna purfi fram a mikilveegi breytinga pannig ad folk upplifi paer sem lausn
a akvednum vanda. Studningur og skuldbinding aedstu stjérnenda vid breytingarnar sé einnig
afar mikilvaeg og ad 6flugur styrihdpur leidi peer. | tilfellum par sem best tekst til med innleidingu
hefdi styrihdpurinn vold, pekkingu, tengsl og byggi yfir leidtogafaerni. ba nefndi hann ad skyr fram-
tidarsyn, stefna og skilgreindar leidir til ad na henni vaeru einnig lykilatridi i innleidingu breytinga
og nota purfi hvert taekifeeri til ad halda syninni a lofti. Fernandez og Rainey (2006) bentu a ad
Oskyr stefna geeti studlad ad évissu og gefid opinberum stjornendum feeri & ad tulka hana eftir
sinum gedpodtta og innleida hana & pann hatt ad einungis hluti breytinganna, sem stefnumétendur
eetludu sér, eigi sér stad. beir, eins og Kotter, ségdu ad breytingar i opinbera geiranum veaeru
hadar studningi radherra og lykiladila i hopi ytri hagsmunaadila. Ahrif peirra stéfudu ad hluta til
af moguleikum peirra og getu til ad beita sér fyrir breytingum a 16ggjof og stjorna flaedi adfanga til
opinberra stofnana.

Samkvaemt skyrslu OECD (2013) hafa morg 16nd att i erfidleikum med ad innleida mat a skola-
starfi. Nefndar voru i skyrslunni ymsar asteedur, svo sem ad stefnan veeri ekki naegilega vel unnin,
menntayfirvold hefdu ekki burdi til ad innleida matid, skortur veeri & matsmenningu eda notkun a
matsnidurstédum veeri abétavant. | skyrslunni sagdi enn fremur ad innleiding mats veeri flokin og
krefdist patttoku fijdlmargra adila sem hefdu dlikra hagsmuna ad geeta. bvi vaeri mikilvaegt ad efla
samstddu hagsmunaadila i gegn um samrad vid pa, virkja sérfraedinga til patttoku, hafa skyran
tilgang med matinu, afla gagna og meta innleidinguna, byggja upp haefni, veita adfong og gefa
innleidingunni tima. L6gd var ahersla a ad eitt eetti pd ekki vid alls stadar pvi préunin pyrfti avallt
ad taka mid af menntakerfi og hefdum i vidkomandi landi.
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Rannséknarspurningar

i liosi pess markmids sem lagt var upp med i inngangi og peirra fraedilegu skrifa sem hér hafa
verid kynnt er lagt upp med tveer rannséknarspurningar sem getlunin er ad leita svara vio:

» Hvenaer kemst ytra mat a grunnskolastarfi a dagskra stjérnvalda og hvad skyrir tilurd pess?

» Hvernig hefur ytra mat a grunnskolastarfi proast til dagsins i dag og hvad skyrir préun
pess?

Aodferod

Vid pessa rannsokn var notast vid eigindlega rannsoknaradferd (e. qualitative research). Rann-
soknin er i formi tilviksrannséknar (e. case stucy) sem er gjarnan notud pegar lysa a itarlega
akvednu tilviki og svara rannsoknarspurningum sem leitast vid ad skyra hvernig og af hverju
eitthvad gerdist (Yin, 2014). Var tilviksrannsékn talin henta vel sem rannséknarsni® par sem
vidfangsefni rannsoéknarinnar og rannsoknarspurningarnar kolludu eftir nalgun par sem haegt veeri
ad tengja saman olik gogn i peim tilgangi ad fa heildstaeda mynd af akvednu prounarferli.

batttakendur

Vid val a vidmaelendum var notast vid markvisst urtak (e. purposeful sampling) sem midadi ad
pvi ad fa upplysingar fra peim adilum sem rannsakandi taldi hafa besta yfirsyn og innsyn i vié-
fangsefnid (Patton, 2002). Alls voru tekin tiu vidtol vid ellefu einstaklinga. bar af voru fimm fyrr-
verandi eda nuverandi sérfreedingar eda stjornendur i mennta- og menningarmalaraduneytinu,
tveir fyrrum radgjafar eda adstodarmenn radherra, tveir freedimenn Ur haskdlasamfélaginu og
tveir sérfreedingar Sambands islenskra sveitarfélaga. Sj6 vidmaelendur af ellefu h6fou tekid patt
i métun menntastefnu i upphafi tiunda aratugar sidustu aldar og gatu pvi gefid upplysingar sem
snua ad fyrri rannséknarspurningunni. Tiu vidmaelendur af ellefu h6fdu tengst préun ytra mats
med einhverjum haetti & pvi timabili sem rannséknin neer til og gafu pvi innsyn sem nyttist vid ad
svara sidari rannséknarspurningunni.

Framkvamd

Framkveemd rannsoéknarinnar byggist a 6flun, skodun og greiningu & stefnumétunargdgnum,
I6gum, reglugerdum, skyrslum og 68rum opinberum gégnum asamt vidtdlum. Vidtolin voru tekin
a timabilinu mai til september 2015. Viétdlin voru halfskipuldgd (e. semi-structured) par sem
studst var vié fyrirffram akvednar opnar spurningar og ut fra peim var hvert vidtal préad sérstak-
lega midad vid peer upplysingar sem vidkomandi vidmaelandi gat gefid (Lichtman, 2006). Pannig
svorudu vidmaelendur ekki alltaf sému spurningunum og enginn einn vidmaelandi svaradi 6llum
spurningunum.

Urvinnsla

Greiningin naer yfir préun ytra mats fra peim tima sem fyrst er fjallad um ytra mat i opinberum
stefnuploggum &rid 1991 og fram til sidari hluta ars 2016. Byrjad var & ad taka saman og greina
fyrirliggjandi opinber gégn. Vidtalsrammi, byggdur a peirri greiningu, var métadur med pad ad
markmidi ad fa dypri og heildsteedari mynd af tilvikinu. Vidtalsgdognum var safnad par til metid
var ad mettun vaeri nad og voru vidtolin tekin upp med leyfi vidmaelenda, afritud og pemagreind.
Gognin voru sidan skodud og utskyrd med hlidsjon af kenningu Kingdons (2014) um hvernig mal-
efni komast & dagskra stjornvalda og kenningu Kotters (2012) um innleidingu stefnu og breytinga.
Einnig voru hugmyndir og hugtok nyskipanar i rikisrekstri notud vié tulkun gagna. Um nafnlausa
rannsokn er ad raeda og til ad ekki sé haegt ad tengja saman einstok ummaeli eru vidmaelendum
ekki gefin gervinéfn heldur eru ummeeli peirra fléttud nafnlaus saman vid skradar heimildir um
efnid.
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Nidurstoour

Mat og eftirlit i logum um grunnskéla og adalnamskram fra 1974-1990

i 16gum um grunnskola fra 1974 var ekki fjallad um ytra mat & skélastarfi i peim skilningi sem lagt
er upp med i pessari grein. | I6gunum kom fram ad menntamalaraduneytid feeri med yfirstjorn a
malefnum grunnskdélans og fraedslustjoéri starfadi i hverju freedsluumdaemi sem veeri fulltri radu-
neytisins og forstédumadur freedsluskrifstofu (L6g um grunnskéla, nr. 63/1974). Meginverkefni
freedslustjora var medal annars ad fylgjast med ad gildandi I6gum og reglugerdum um fraedslumal
veeri sinnt.

Pad var i adalnamskra 1976 sem hugtakid mat a skélastarfi kom fyrst fyrir i sidari tima umraedu.
Einungis var verid ad visa til pess mats sem skdlarnir framkvaema sjalfir, ekki ytri adilar. (Adal-
némskré grunnskéla. Almennur hluti, 1976). | Adalnamskréa fra 1989 var itrekad mikilveegi pess ad
skélar meetu sjalfir skolastarfid i umbaotaskyni (Adalnamskra grunnskola, 1989).

| vidtali kom fram ad pad hafi verid i kringum ari® 1990 sem fari® var ad tala um ytra mat og eftir-
lit menntamalaraduneytisins med grunnskélum umfram pad éformlega eftirlit sem fraedslustjérar
sinntu ut i umdeemunum. Taldi vidmaelandinn ad fyrsta Urvinnsla raduneytisins a upplysingum hafi
verid unnin Ur haust- og vorskyrslum grunnskola arid 1991.

Mat og eftirlit i lIdgum um grunnskéla og i opinberum menntastefnum 1991-
1994

Lég um grunnskola voru sampykkt af Alpingi arid 1991 i stjérnartid Svavars Gestsonar, radherra
Alpydubandalagsins. Fraedslustjora og freedsluskrifstofu var i peim ldgum aetlad meira hlutverk en
adur um eftirlit med skdlum pvi vid beettist fra fyrri I6gum ad fraeedslustjori atti ad hafa forgdngu um
umbeaetur i skélamalum og sinna eftirliti og umsjon med adbunadi, skipulagi og arangri skdlastarfs
(L6g um grunnskdla, nr. 49/1991). Verkefni fraedsluskrifstofu voru medal annars ad hafa eftirlit
med nami og kennslu og sinna skdlapréun. Ad sdgn eins vidmaelanda i rannsdékninni, sem starfadi
sem fraedslustjori fram til arsins 1996, var p6 aldrei um neitt formlegt ytra mat af halfu freedslu-
stjora eda fraedsluskrifstofu ad reeda a pessum arum. Su fullyrding er i samreaemi vid nidurstodur
rannsoknar Barkar Hansen og Olafs H. Jéhannssonar (2010) & hlutverkum freedslustjora a
arunum 1975-1996.

Hlutverk menntamalaraduneytis var samkvaemt |6gunum 1991 ad gera aaetlanir um umbeaetur i
skoélastarfi og annast mat a skélum, skdlastarfi og namsgdgnum (L6g um grunnskola, nr. 49/1991).
i greinargerd vid frumvarp laganna kom fram ad matid snuist um almennt eftirlitshlutverk radu-
neytisins, annars vegar til ad afla upplysinga um hvar umbota er porf og hins vegar til ad fylgjast
med framkveemd laga og reglugerda um grunnskdlastarf (Pingskjal 192, 1990).

Sama ar og 16gin toku gildi gaf menntamalaraduneytid (1991) ut stefnu i skélamalum undir heitinu
Til nyrrar aldar. Framkvaeemdaaeetlun menntamalaraduneytisins i skélamalum til arsins 2000.
Stefnan var unnin af starfshépi raduneytisstarfsfolks i samradi vid hagsmunaadila undir stjorn
radgjafa radherra. Medal aherslupatta stefnunnar voru annars vegar lydraedi og valddreifing og
hins vegar mat og rannsoknir & skélastarfi. | stefnunni var bodad aukid sjalfsteedi skéla og dreif-
ing valds til freedsluumdeema, skélanefnda sveitarfélaga og skéla. Fram kom ad menntamala-
raduneytid taldi ad talsverd midstyring veeri naudsynleg til ad tryggja jofnud i nami. Markmid
stefnunnar i tengslum vid mat og rannséknir sneri ad pvi ad koma a reglubundnu eftirliti og mati
a grunnskolastarfi asamt leidségn um proun og Urbeetur i peim tilgangi ad studla ad umbotum,
tryggja légbundna pjonustu og sambaerileg geedi menntunar.

Lég um grunnskdla nr. 49/1991 og stefnan Til nyrrar aldar komu Ut sama ar og Svavar Gestson
lét af radherraembeetti og vid raduneyti menntamala tok Olafur G. Einarsson Ur Sjalfstaedisflokki
(Stjérnarrad islands, 2015). A8 sdgn vidmaelenda urdu pessi stjornarskipti til pess ad 16gin og
stefnan Til nyrrar aldar var aldrei innleidd eins og einn vidmaelandi ordadi pad:
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Af pvi ad pad urdu stjérnarskipti pa vard aldrei... eins og vill nu verda... pad var aldrei
unnid neitt afram med petta plagg, heldur var pad bara lagt i skuffuna og hefur aldrei
komid upp sidan, pannig ad pad hafédi ekki mikil ahrif... annad en bara sem soguleg
heimild (Ur viétali).

Ari sidar skipadi nyr menntamalaradherra nefnd um métun menntastefnu til ad koma med tillégur
um umbaetur i menntamalum og endurskoda gildandi 16g fyrir grunn- og framhaldsskoéla (Nefnd
um motun menntastefnu. Skyrsla, 1994). Nefndin samanstod af fulltrium hagsmunaadila dsamt
starfsménnum raduneytisins. Eins og i stefnunni Til nyrrar aldar lagdi nefnd um métun mennta-
stefnu til ad stefnt yrdi ad aukinni valddreifingu i skélakerfinu samtimis midstyrdri markmidssetn-
ingu, aukinni upplysingamidlun og reglubundnu ytra mati & skolastarfi. L6gd var ahersla a fulla
yfirfeerslu a rekstri grunnskala til sveitarfélaga og ad hlutverk menntamalaraduneytis eftir pann
flutning feelist i ad mota stefnu um menntamal, setja 16g og reglugerdir um skolastarf, hafa eftirlit
med skolastarfi og afla upplysinga um pad. Nefndin gerdi ad tilldgu sinni ad mat a skdlakerfinu
og einstokum pattum pess yréi aukid og aflad yrdi reglulega upplysinga um ymsa paetti pess. ba
lagdi nefndin til ad grunnskélum yrdi gert ad innleida adferdir til ad meta innra starf sitt. Megintil-
gangur mats a skélum samkveaemt skyrslu nefndarinnar var ad studla ad umbotum i skélum og fa
heildarmynd af skélastarfi til ad byggja undir frekari stefnumétun. [ flutningsraedu menntamalarad-
herra a Alpingi par sem hann meelti fyrir frumvarpi til nyrra laga um grunnskaéla ték hann sérstak-
lega fram ad meginaherslur hinnar nyju menntastefnu veeru ad efla markvisst baedi ytra og innra
mat a skolastarfi (Olafur G. Einarsson, 1994).

i skyrslu nefndarinnar voru faerd ymiss konar rék fyrir framangreindum tilldgum. Kom fram ad
nefndin hafdi horft til préunar a Vesturlondum par sem att héfdu sér stad miklar breytingar i
skoélamalum sem félust medal annars i aukinni dreifstyringu hvad vardar medferd fijarmala, skipu-
lag skolastarfs og starfsadferdir (Nefnd um moétun menntastefnu. Skyrsla, 1994). bvi samfara hafi
midstyring aukist i gegnum skilgreiningu markmida fyrir skélastarf og samraemt mat a namsar-
angri. Sagdi par ennfremur ad mat a skoélastarfi og gaedastjérnun i skdélum veeru vidbrogd stjorn-
valda vid auknum kréfum um abyrgdarskyldu i opinberri pjonustu. Bent var a i skyrslunni ad fram
ad peim tima sem nefndin var ad stérfum hefdu islensk stjornvold vanreekt eftirlit med innra starfi
skola. | samantekt menntamalaraduneytis um mat & skélastarfi & islandi sem unnin var fyrir Eury-
dice arid 2001 kom fram ad ein af asteedum pess ad nefnd um métun menntastefnu var skipud
veeru auknar efasemdir, baedi stjérnvalda og almennings, i upphafi tiunda aratugar um geedi
skélastarfs, skilvirkni menntakerfisins, hagkveema nytingu fjarmagns, kennsluadferdir og jafnan
adgang ad menntun (Asgerdur Kjartansdéttir, 2001). Sagdi par einnig ad petta hafi skapad krofu
um skyrari stefnumérkun i menntamalum af halfu yfirvalda og mat og rannsoknir & skoélastarfi.
Ekki var pessi fullyrding um vanda menntakerfisins rokstudd i Eurydice samantektinni en i skyrslu
nefndar um métun menntastefnu var visad i kdnnun a vidhorfum almennings til grunnskélans fra
arinu 1989, sem ,leiddi i ljos ad skolakerfi® a undir hdgg ad saekja. Adeins 39% adspurdra taldi
ad grunnskoélinn sinnti hlutverki sinu vel* (Nefnd um moétun menntastefnu. Skyrsla, 1994, bls.
93). | skyrslunni var med pessum hzetti gefid til kynna ad vandi hafi verid til stadar i skélum og
skoélakerfinu og mat og eftirlit med skolastarfi hafi medal annars verid vidleitni til ad takast & vid
pann vanda. Enginn vidmeelanda i rannsokninni minntist pess hins vegar ad pad hefdi verid til-
tekinn vandi til stadar & pessum tima sem menn voru medvitadir um og vildu bregdast vié. Einn
vidmeelandi benti & ad vandinn hafi einfaldlega verid ad folk hafi ekki vitad hver stadan var vegna
skorts a upplysingum:

Pad var svo litid vitad um skolakerfid, hvernig pad funkeradi og hvernig arangur var og
annad slikt. Og pad voru hatt settir embaettismenn og jafnvel radherrar sem voru med
alls konar svona stadhaefingar um gaedi skolastarfsins og geedi islenska skolakerfisins.
Svo pegar farid var ad ganga a menn pa voru peir ekki med neitt i hdndunum, hvorki
Uttektir né tolur eda eitt eda neitt, pannig ad pad la enginn vitnisburdur til grundvallar
peim stadheefingum. Og jafnvel bara svona grunnupplysingar um hvad vid verdum
miklu fé til menntamala paer lagu bara ekki fyrir ... pannig ad upplysingaskorturinn var
alveg hropandi (Ur vidtali).

Stefnurnar tveer Til nyrrar aldar: Framkveemdaaeetlun menntamalaraduneytisins i skdélamalum
1991-2000 annars vegar og menntastefna nefndar um moétun menntastefnu hins vegar voru mot-
adar med stuttu millibili. Peir vidmaelendur rannséknarinnar sem hofdu tekid patt i métun sidari
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stefnunnar voru spurdir hvort litid hafi verid til fyrri stefnunnar vid gerd hinnar sidari. Aimennt voru
peir peirrar skodunar ad pad hafi verid gert og badar hafi paer byggt @ sému hugmyndafraedi pd
aod politiskt séd hafi sidari stefnan att ad vera nytt upphaf. Einn vidmaelandi svaradi spurningunni
a pessa leid:

Ekki opinberlega, audvitad pekktu margir i peirri nefnd til pessa... og ég pekkti petta
audvitad vel... Til nyrrar aldar var raunverulega tekin af dagskra af nyjum stjornvéldum
pannig ad hun var ekkert notud beint. En pegar folk er buid ad lesa svona og taka
kannski patt i undirbuningi, pa audvitad lifir svona gagn alltaf afram. Margt af pessu
félki sem kom ad métun Til nyrrar aldar, eda var med eitthvad input inn i pad verk, pad
hélt &fram ad vera med input (Ur vidtali).

Ad mati vidmeelenda var ahersla a valddreifingu og aukid mat og eftirlit med skolastarfi, sem
badar stefnurnar boda, ekki tilkomin vegna ahrifa fra peim stjérnmalaflokkum sem voru vié vold.
Var bent 4 ad matsaherslan hafi komi® i gegnum adild islands a8 OECD og med folki sem var
ad koma heim ur nami erlendis fra 4 pessum tima. bar 4 medal voru Gerdur G. Oskarsdottir sem
styrdi vinnu vid stefnuna Til nyrrar aldar og Stefan Baldursson, sem sat i nefnd um métun mennta-
stefnu. Pau voru af vidmeelendum nefnd sem peir adilar i stefnumoétunarhépunum sem héldu
mikilveegi mats og rannsdkna & skolastarfi mjog & lofti.

Mat og eftirlit i logum um grunnskéla og framkvaemd 1995-2008

Tillégur nefndar um métun menntastefnu voru lagdar til grundvallar nyjum I6gum um grunnskola,
sem sampykkt voru arid 1995. | samraemi vid tilldgur nefndarinnar var gerd s meginbreyting
med ldgunum ad allur rekstur grunnskéla fluttist til sveitarfélaga (Lég um grunnskéla nr. 66/1995).
Menntamalaradherra atti sem adur ad fara med yfirstjorn malaflokksins og gera Alpingi grein fyrir
framkveemd skolastarfs. Hlutverk menntamalaraduneytis samkveemt I6gunum var annars vegar
ad hafa eftirlit med ad sveitarfélog uppfylltu skyldur sinar og hins vegar ad safna saman upplys-
ingum um skélahald. Embeetti fraedslustjéranna voru 16gd nidur og settar skyldur a sveitarstjornir
ad gera menntamalaraduneytinu grein fyrir framkvaemd skoélahalds. Skoélanefndir sveitarfélaga
fengu einnig auki® hlutverk fra fyrri I6gum hvad vardar eftirlit med skélum en peer attu ad fylgjast
med framkvaemd nams og kennslu og gera tillogur um umbeetur i skolastarfi. Grunnskélum var
gert ad innleida adferdir til ad meta skdlastarfid hja sér og a fimm ara fresti atti menntamalaradu-
neyti® ad hafa frumkvaedi ad uttekt & sjalfsmatsadferdum skola. P4 atti menntamalaradherra ad
bera abyrgd a ad fram feeri mat a skolum og skolastarfi i peim tilgangi ad tryggja ad skoélahald
samreemist akveedum laga og adalnamskra. Sagdi i greinagerd med frumvarpi til laganna ad
bessu sidastnefnda akvaedi veeri eetlad ,ad tryggja ad fram fari formlegt mat a skélastarfi og ad
nidurstodur pess séu nyttar til umboéta“ (Pingskjal 131, 1994).

Loégin voru afdrattarlaus hvad vardar innleidingu a sjalfsmati skéla og reglubundnar uttektir
raduneytisins a sjalfsmatsadferdum peirra. Hvad akvaedi um ytra mat & skélastarfi feeli i sér var
aftur & moti dljésara. Ad mati vidmeelenda i rannsokninni voru ymsar asteedur sem lagu ad baki
bvi ad 16gd var meiri ahersla & sjalfsmat skoéla heldur en ytra mat. Nefndu peir ad pad hafi ad hluta
til veri® vegna peirrar andstodu og 6tta sem menn skynjudu hja kennurum og kennarasambandinu
en par ottudust menn ,meira eftirlit og afskiptasemi jafnvel” (Ur viétali). Var bent a ad pad hafi
verid svolitid feimnismal ad tala um mat a pessum tima og mikid hafi verid raett um pad i nefndinni
ad fara varfaernislega af stad og byrja a innra matinu til ad gefa kennurum og skélum kost a ad
venjast mats hugtakinu. Ennfremur var nefnt ad folk hafi séd fyrir sér ad fyrst pyrfti ad efla upp-
lysingadflun og innra mat og sidan keemi ytra matid i kjolfarid. En andstada og adlogun var ekki
eina asteeda pess ad ahersla var 16gd a innra mat frekar en ytra mat. Benti einn vidmaelandi a ad
i nefndinni hafi lika rikt su tri ad abyrgd a geedum skolastarfs eetti ad vera sem naest vettvangi og
pad veeri skélinn fyrst og fremst sem baeri pa abyrgd. bad veeri pa hlutverk stjérnvalda ad fylgjast
med ad innra mat skélanna veeri i lagi ,frekar heldur en ad stjérnvold veeru ad fara alveg inn a golf
og fylgjast med kennslu og 6llu saman* (Ur vidtali). Onnur asteeda sem var nefnd af vidmaelendum
var fjarmoégnun matsins. Kom fram ad innan raduneytisins haféi folk kynnt sér kostnad vié ytra
mat erlendis og séd ad hann veeri einfaldlega of mikill til ad raunhaeft veeri ad leggja aherslu a
reglubundid ytra mat. Vié baettist ad ekki var naegur mannaudur til stadar & islandi & pessum tima
sem kunni til verka vid slikt mat.



Tilurd og préun ytra mats 4 Islandi fra 1991 til 2016

L&g um grunnskéla nr. 66/1995 voru sampykkt sama ar og Olafur G. Einarsson |ét af radherraemb-
aetti og vid raduneyti menntamala tok samflokksmadur hans, Bjorn Bjarnason, sem var radherra til
arsins 2002 (Stjérnarrad islands, 2015). Pad kom pvi i hlut Bjérns ad vinna ad innleidingu laganna
og motun adalnamskrar. Fram kom i reedu Bjorns fra arinu 1995 ad sérstok ahersla yroi 16gd a
ytra gaedamat og reglulegar uttektir & skélum (Bjérn Bjarnason, 1995). | annarri reedu fialladi
hann um breytt hlutverk menntamalaraduneytisins gagnvart grunnskélanum sem feelist einkum i
ad ,setja leikreglur og hafa eftirlit med skoélahaldi i landinu“ (Bjérn Bjarnason, 1996). Hann sagdi
betta kalla a breytta starfshaetti og pvi hafi verid stofnud mats- og eftirlitsdeild innan raduneytisins.

Skiptar skodanir voru medal vidmeelenda & dhuga Bjorns & innleidingu ytra mats a grunnskoélum.
Benti einn vidmaelandi & ad hann hefdi lagt mikla aherslu @ mats og gaedamal almennt & 6llum
skolastigum og medal annars undirstrikad pad med stofnun mats- og eftirlitsdeildarinnar. Lét
annar vidmaelandi i ljos pa skodun ad radherra heféi fyrst og fremst stutt vid ytra mat @ haskélum
og framhaldsskolum, litil ahersla hafi verid a ytra mat a grunnskélum vegna pess ad pad skolastig
var komid & abyrgd sveitarfélaga. | skyrslu um ytra mat & grunnskélum, sem tekin var saman ari®
2001 fyrir Eurydice, er petta sidara sjonarmid stutt, en par kom fram ad fra pvi ad sveitarfélog
téku vid rekstri grunnskola arid 1996 hafi ytra mat a grunnskolum ekki verid forgangsverkefni hja
menntamalaraduneytinu (Asgerdur Kjartansdéttir, 2001). Ad ségn eins vidmaelanda, sem starfadi
i raduneytinu i stjornartid Bjorns, var Bjorn akvedinn i ad raduneytid zetti ekki ad skipta sér af
hvernig sveitarfélog skipulegdu grunnskolastarfio.

Ny adalnamskra grunnskdla, sem byggdi a I1ogunum fra 1995, var gefin Ut i stjérnartid Bjorns arid
1999. | henni var fjallad nokkud itarlega um innra mat grunnskéla en liti® um ytra mat. Gerd var
grein fyrir Gttektum menntamalaraduneytisins a sjalfsmatsadferdum grunnskola en um frekara
ytra mat eda uttektir & vegum menntamalaraduneytisins sagdi i adalnamskranni ad raduneytid
geeti 1atid gera uttektir a skolastarfi, sem ymist faelu i sér heildarmat a skolastarfi eda mat a ein-
stokum pattum skolastarfs (Adalnamskra grunnskola. Almennur hluti, 1999).

Sé litid a utgefid efni & vef mennta- og menningarmalaraduneytisins fra drunum 1995 til 2008,
sem var gildistimi laganna, kemur i ljé6s ad einungis voru framkveemdar heildaruttektir & fimm
grunnskolum a landinu & vegum raduneytisins & pessu prettdn ara timabili og voru peer fram-
kvaeemdar a timabilinu 1998-2003 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, e.d.; Vinnuhépur um
gaedamal i skolastarfi, 2005). Frasagnir vidmaelenda i rannsokninni benda til pess ad akvordun
um ad taka pessa skala til sérstakrar skodunar hafi almennt ekki verié ad frumkvaedi menntamala-
raduneytisins heldur hafi sveitarfélog 6skad eftir pvi hja radherra ad fa uttekt og voru erfidleikar i
viokomandi skélum i flestum tilfellum astaedan. Nokkud var lika um ad sveitarfélog leitudu beint
til haskolasamfélagsins eftir uttektum a grunnskoélastarfi og var pad einnig fyrst og fremst vegna
pbess ad vandi var til stadar eda undirbyggja purfti akvardanir ad sdgn vidmaelanda.

i samreemi vid akveedi laganna lét mats- og eftirlitsdeild raduneytisins i tvigang gera uttekt &
sjalfsmatsadferdum allra grunnskdla a landinu, fyrst & arunum 2001-2003 og aftur @ arunum
2007-2009 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010a). Framkvaemd uttektanna var ad sogn
vidmeelenda frekar teeknileg par sem hun folst adallega i ad athuga hvort formkréfum um sjalfs-
matid veeri fullnaegt. Bentu peir a i pvi samhengi ad a upphafsarum mats- og eftirlitsdeildar radu-
neytisins hafi eftirlitssjonarmidid verid rikjandi fremur en préunar- og umboétamidud nalgun. Badar
Uttektirnar leiddu i ljés ad préun innra mats i grunnskélum haféi ekki gengid eins og vonir stédu
til (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010a). Nokkrir vidmaelenda sd6gdu ad su stadreynd
ad ekki hafdi tekist vel til med innleidingu innra mats i grunnskélum og raduneytid var ekki ad fa
miklar upplysingar um skolastarf, hafi medal annars beint sjonum manna innan raduneytisins ad
porfinni fyrir breyttar aherslur og aukid ytra mat.

Addragandi nyrrar lagasetningar

Fulltraar ur Sjalfsteedisflokki styrdu menntamalaraduneytinu afram allt fram til arsins 2009. Témas
Ingi Olrich var radherra fra 2002 til 2004 pegar borgerdur Katrin Gunnarsdottir tok vid stjornar-
taumum og styrdi raduneytinu fram til 2009 (Stjérnarrad islands, 2015). A pvi timabili var unnié
ad endurskodun laga um grunnskala fra 1995. borgerdur 6skadi eftir pvi fljotlega eftir ad hun tok
vid embeetti ad fjallad yréi um framtidarsyn i gaeedamalum a skolastarfi (Vinnuhdpur um geedamal
i skolastarfi, 2005). Skipadur var vinnuhdpur starfsmanna raduneytisins og utanadkomandi sér-
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freedinga til ad vera radgefandi fyrir radherra og vinna ad heildsteedri gaedastefnu raduneytisins.
Vinnuhdpurinn lagdi fram tilldgur ad breytingum & I6gum i pa veru ad skélastjornendur og rekstr-
aradili yréu abyrgir fyrir ad fram faeri mat a einstokum pattum skolastarfs og arangri starfsins.
Menntamalaraduneyti myndi aftur & moti bera abyrgd a framkveemd ytra mats og setja reglur um
geedaeftirlit skdla. Lagdi hopurinn til ad raduneytid setti fram opinbera gaedastefnu fyrir skolastarf
og stefnt yrdi ad reglubundnum dttektum a ollum skoélastigum.

Ari® 2006 var skipud nefnd med fulltrium helstu hagsmunaadila um endurskodun grunnskoélalaga
(Pingskjal 319, 2007). Ad sdgn vidmeaelenda, sem toku patt i peirri vinnu, var kafli um mat og eftir-
lit ekki til mikillar umfjdllunar i nefndinni. Nefndin gerdi pé tillégu ad utfeerslu kaflans sem fékkst
ekki sampykkt af halfu menntamalaraduneytisins og voru pvi frekari drog ad kaflanum unninn
af starfsménnum raduneytisins. | vidtélum vid raduneytisstarfsfélk kom fram ad vié undirbuning
nyrra laga um grunnskola hafi verid skiptar skodanir & pvi innan raduneytisins hvort rikid eetti ad
hafa ytra mat & grunnskélum a sinum sneerum eda hvort pad eetti ad vera hlutverk sveitarfélaga.
Ad sdgn voru sumir peirrar skodunar ad matid eetti fyrst og fremst ad liggja hja sveitarfélogum a
grundvelli peirrar hugmyndafraedi sem lagt var upp med i Ibgum um grunnskéla 1995, pad er ad
sveitarfélog sem rekstraradilar baeru abyrgd a skipulagi skélastarfs i grunnskélum og pvi veeri mat
og eftirlit edlilegt hlutverk peirra. | pvi samhengi sagdi einn vidmzelandinn: ,Vid vorum alltaf ad
reyna ad finna einhvern flot & pvi ad fa sveitarfélog til abyrgdar, ad fa pau til meiri patttoku... nu
var rekstur grunnskoélans kominn til sveitarfélaga og pa gatum vid farid ad taka nsesta skref* (Ur
vidtali). Af frasbgnum ad daema voru po einhverjir innan raduneytisins peirrar skodunar ad petta
veeri 6timabaert, morg sveitarféldg pyrftu lengri adlégunartima og heféu hvorki bolmagn né pekk-
ingu til ad sinna mati og eftirliti med skolastarfi. Nidurstadan vard su ad i frumvarpi til nyrra laga
um grunnskola var kvedid a um ytra mat baedi sveitarfélaga og raduneytisins. i vidtélum kom fram
ad ekki hafi legid fyrir skyrar hugmyndir um hvad aetti ad vera hlutverk hvers i tengslum vid mat
og eftirlit rdduneytis og sveitarfélaga, en pé 1a fyrir ad innan raduneytisins vildi félk sja einhverja
verkaskiptingu og aukna aherslu @ mat sem hefdi pann tilgang ad stuéla ad préun og umbétum i
skolum.

Fram kom i vidtali ad um pad leyti sem verid var ad vinna ad undirbuningi nyrra laga var farid
ad bera a auknum formlegum og siendurteknum kvortunum til r&duneytisins um vanda i grunn-
skolum svo sem um einelti, sleeman skolabrag, samskiptavanda og adbunad nemenda, pad er ad
segja atridi sem hvorki voru beinlinis rekstrarmal na afdrattarlaus namskrarmal. Pessar kvartanir
skopudu aukinn prysting & ytra mat sem myndi na til fleiri patta en verid héféu i ordreedu um ytra
mat & skolastarfi. A pessum tima var starfsfélk Menntasvids Reykjavikurborgar einnig byrjad ad
préa mat a grunnskélum borgarinnar, sem kallad var heildarmat, i peim tilgangi ad efla skolastarf
og studla ad umbotum (Birna Sigurjonsdottir, 2010). Reykjavikurborg for af stad med heildarmatid
arid 2007 og var par med fyrsta sveitarfélagid sem tok upp reglubundid og heildsteett mat a grunn-
skolum. Ad sdgn vidmeelanda haféi petta frumkvaedi Reykjavikurborgar einnig ahrif a ad meiri
umreeda vard um ytra mat innan raduneytisins.

i greinargerd med frumvarpi til nyrra grunnskélalaga arid 2007 var mikid fjallad um mat og eftirlit
og kom fram ad eitt af meginatridum frumvarpsins veeri ,ad styrkja mat og eftirlit med skélastarfi
til pess ad studla ad framférum og umbotum i starfi grunnskola® (bPingskjal 319, 2007). Tekid var
fram ad ahersla veeri 16gd a ad sveitarfélog baeru aukna abyrgd & faglegu starfi grunnskola med-
fram rekstrarlegri abyrgd og auknar skyldur veeru settar a menntamalaraduneyti® um ,ad veita
sveitarfélogum og grunnskélum adhald med virku mati og eftirliti“ (Pingskjal 319, 2007). Var teki®
sérstaklega fram ad eftirlit raduneytisins eetti ad na til fleiri patta i skolastarfi en pad hafdi gert
fram ad pessu, svo sem til velferdar og lidanar nemenda, forvarna, starfshatta skéla og geeda
menntunar.

Nokku® hord vidbrogd urdu hja sveitarféldgum og samtdkum peirra vid peirri grein frumvarpsins
sem fjalladi um mat og eftirlit af halfu sveitarfélaga med gaedum skdlastarfs en st grein var ny. |
umsognum vid frumvarpid var gagnrynt ad dregid veeri Ur aherslum a ytra mat raduneytisins og
matsskyldan feerd a sveitarfélog (Akureyrarbaer, 2008; Haskolinn a Akureyri, 2008). Bent var a ad
akvaedi um mat og eftirlit geeti ordid ipyngjandi verkefni fyrir sveitarfélog sem myndi 6hjakvaemilega
leida til aukins kostnadar fyrir pau an pess ad fjarmagn til peirra veeri aukid (Grunnur - félag starfs-
félks skolaskrifstofa, 2008; Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).
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Mat og eftirlit i logum i logum um grunnskéla og framkvaemd 2008-2016

Ari® 2008 voru ny grunnskélalég sampykkt & Alpingi, sem jafnframt eru pau I6g sem gilda i dag.
Samkvaemt I6gunum eiga sveitarfélég ad sinna mati og eftirliti med gaedum skoélastarfs og lata
menntamalaraduneyti i té upplysingar (L6g um grunnskéla, nr. 91/2008). Pa eiga pau ad sja til
pess ad innra og ytra mat sé nytt til umbéta innan skélanna. Menntamalaraduneytid a ad annast
s6fnun og greiningu a upplysingum fra sveitarfélégum og gera priggja ara asetlun um kannanir og
Uttektir. Skolar eiga afram ad sinna innra mati og eiga sveitarfélogin ad fylgja pvi eftir ad peir fram-
fylgi pvi. Markmid mats og eftirlits er svipad og adur: Ad studla ad umbotum, veita upplysingar
og tryggja ad logum og reglugerdum sé framfylgt og réttindi nemenda séu tryggd (Lég um grunn-
Skola, nr. 91/2008).

Stjornarskipti urdu a Alpingi arid 2009 og Katrin Jakobsdottir, Vinstrihreyfingunni — greenu fram-
bodi, toék vid sem radherra mennta- og menningarmala. Han gegndi pvi embeetti til arsins 2013
og pvi kom pad i hennar hlut ad innleida I6gin. Mennta- og menningarmalaraduneytid setti fram
aeetlun til priggja ara um ytra mat a grunnskélum sem nadi til aranna 2010-2012. Samkveemt
aeetluninni voru gerdar heildaruttektir & sex grunnskélum a ari pau prju ar sem aaetlunin nadi til
(Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010b).

Ari® 2009 rédu Samband islenskra sveitarfélaga og mennta- og menningarmalaraduneytié, med
studningi J6fnunarsjods sveitarfélaga, sameiginlegan verkefnisstjéra til ad vinna ad innleidingu a
akvaedum i I6gum um grunnskdla um mats- og eftirlitsskyldu sveitarfélaga (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d.). Settur var styrihdpur og verkefnisstjérn um verkefnidé sem samanstod af full-
trum raduneytisins og sambandsins. Ein af meginaherslum i starfi verkefnisstjérans var ad skyra
eftirlits- og matshlutverk sveitarfélaga gagnvart raduneytinu i peim tilgangi ad audvelda sveitar-
félogum ad uppfylla akvaedi laganna. Sem lidur i pvi verkefni var stofnadur faghépur aridé 2010,
sem samanstod af fulltrtum raduneytis og sveitarfélaga auk hins sameiginlega verkefnastjora
(Faghopur um ytra mat a grunnskélum, 2011). Faghépnum var falid ad fjalla um hvort grundvollur
veeri fyrir samstarfi rikis og sveitarfélaga um reglubundid ytra mat & grunnskélum og leggja til
hugmynd ad utfeerslu. Faghdpurinn lagdi fram tilldgur sinar i skyrslu arié 2011. | peim var lagt til
sameiginlegt atak rikis og sveitarfélaga i ad meta alla grunnskéla a landinu a fimm arum. Lagt
var upp med ad samraeemdar matsadferdir yrdu notadar og skolarnir yréu metnir Ut fra fyrirfram
skilgreindum vidmidum. Lagt var til ad riki og sveitarféldg fjarmégnudu matid i sameiningu og ad
matid naedi fyrst og fremst til patta i skélastarfinu sem skilgreindir veeru lykilpaettir i umbdétastarfi:
Nam og kennsla, stjéornun og innra mat. Undir pessum premur lykilpattum voru tilgreind fjoimérg
atridi sem matid atti ad na til svo sem: Kennsluhaettir, namshegdun, samskipti, arangur, bekkjar-
bragur, patttaka foreldra, samstarf heimila og skola, leiétogaheefni stjérnenda, dreifing verkefna,
upplysingastreymi, préunar- og umbétastarf og samvinna starfsfélks.

Eftir pvi sem fram kemur i skyrslu faghdpsins voru ymsir paettir sem myndudu hvata raduneytis og
sveitarfélaga ad samstarfi um ytra mat. Hvad sveitarféldg vardadi var visad til pess ad pau heféu
ekki 6ll burdi til ad skipuleggja, framkvaema og fjarmagna ytra mat a eigin spytur og pvi veeri jafn-
reedi grunnskola gagnvart ytra mati ekki tryggt. Varéandi raduneytid var bent & ad samstarfsverkefni
myndi audvelda pvi eftirlitshlutverk sitt og upplysingadflun fyrir frekari stefnumotun auk pess sem
vaentingar innan raduneytisins um ad ytra mat teeki til starfs- og kennsluhatta i grunnskélum naedu
pbannig fram ad ganga. | viétélum, sem tekin voru vid raduneytisfolk i tengslum vid rannsoknina,
kom fram ad auk framangreinds avinnings sa félk innan raduneytisins teekifeeri felast i ad koma
a samreemdu matskerfi & landsvisu pvi pannig veeri betur haegt ad tryggja samanburdarheefni a
milli uttekta. | pvi samhengi var bent & ad pad hafi verid veikur hlekkur i Gttektum raduneytisins
ad mismunandi adilar framkveemdu matid og oft hafi af peim sékum verid misraemi a milli uttekta.
P& kom fram hja nokkrum vidmaelendum ad baedi skolaskrifstofur og raduneyti hafi & pessum
tima litid mikid til pess heildarmats sem fram fér & grunnskélum hja Reykjavikurborg en hvorki
raduneyti né sveitarféldg téldu sig hafa bolmagn til ad framkvaema slikt mat ein og sér.

Tilrauna og préunarverkefni

Faghopurinn lagéi til i skyrslunni ad tillagan yréi préfud. Jofnunarsjodur sveitarfélaga og mennta-
og menningarmalaraduneytid sampykktu ad fiarmagna verkefnid og for gerd viomida og undir-
baningur fyrir heildsteett ytra mat fram haustidé 2011 (Bjork Olafsdéttir, 2012). Sex skolar voru
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metnir i tilraunaverkefni @ vormanudum 2012 auk peirra priggja skola sem voru a uttektaraaetiun
mennta- og menningarmalaraduneytisins.

| framhaldi af tilraunaverkefninu var efnt til tveggja ara préunarverkefnis, 2013-2014, um ytra mat
a grunnskélum sem afram byggadi a tillogum faghopsins og peirri adferdafraedi sem préud var i til-
raunamatinu (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013). | arsbyrjun 2013 var sett & laggirnar mats-
deild hja Namsmatsstofnun og radnir tveir sérfraedingar til ad halda utan um préunarverkefnid og
annast framkveemd pess (Namsmatsstofnun, 2015). Verkefnisstjorn, med fulltrdum raduneytis,
sveitarfélaga og Namsmatsstofnunar var skipud til ad vera matsadilum til radgjafar (Pdra Bjork
Jonsdaéttir, 2015). Ekki gengu po tilldgur faghdpsins um ad meta 35 skoéla arlega eftir. Fyrra arid
voru atta grunnskoélar metnir og tiu sidara arid. | arslok 2014 var tekin akvérdun um ad framlengja
samning um prounarverkefnid til arsloka 2016 og meta tiu grunnskaéla & ari i tvo ar.

Fram kemur i greinargerdum um prounarverkefnid ad vilji er til pess hja Sambandi islenskra sveit-
arfélaga og Jofnunarsjodi sveitarfélaga ad auka arlegan fjdlda skoéla i ytra mati i allt ad 14 skola
arlega (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013; Péra Bjork Jonsdéttir, 2015). Af halfu mennta- og
menningarmalaraduneytis eru hins vegar skiptari skodanir um ytra matid og ad ségn vidmaelenda
innan raduneytisins gengur illa ad fa aukid fiarmagn af halfu rikisins i pad. Medal asteedna fyrir pvi
nefndi einn vidmaelandinn ad avinningurinn af matinu vaeri ekki naegilega synilegur vegna pess
hve fair skélar eru metnir & hverju ari:

Pad eru audvitad margir stjornmalamenn sem eru ekkert mjég hlynntir svona
eftirlitskerfum og telja ad vid séum ad ganga allt of langt i svona eftirliti... og pad er
kannski hluti af astaedunni fyrir pvi ad pad er ekki meira fé lagt i petta... og svo er petta
lika pannig ad stjornmalamenn hafa tilhneigingu til ad setja pening par sem einhverjir
eldar brenna og ahrifin af littu mati sjast ekki eins greinilega og margt annad (Ur vidtali).

i radherratid llluga Gunnarssonar, sem var mennta- og menningarmalaradherra fra 2013 til 2016,
var aukin ahersla & mat og meaelingar ad sdgn nokkurra vidmeaelenda. Menn greinir pé enn & um
hvort su leid sem farin er vid ad meta skélana i ytra matinu sé su rétta og hvort edlilegt sé ad radu-
neyti og sveitarfélog standi sameiginlega ad ytra mati. Kom fram i vidtali ad Samband islenskra
sveitarfélaga vaeri sa adili sem heldur dragi vagninn i samstarfinu.

Ny stjornsyslustofnun a svidi menntamala var stofnud med I6gum um Menntamalastofnun nr.
91/2015 (L6g um Menntamalastofnun, nr. 91/2015) og tok hun formlega til starfa 1. oktdber 2015.
Med I6gunum var Namsmatsstofnun 16gd nidur og ték Menntamalastofnun vid skyldum hennar
og bar med ytra mati & skdlastarfi. | 16gunum kemur fram ad eitt af verkefnum stofnunarinnar
sé ad ,hafa eftirlit med og meta arangur af skélastarfi og bera saman vid sett vidmid“ (L6g um
Menntamélastofnun, nr. 91/2015). | skyrslu frda Menntamalastofnun, fra desember 2015, kemur
fram ad verid sé ad vinna ad stefnumaétun um framtidarfyrirkomulag ytra mats (Péra Bjork Jons-

dottir, 2015).

Umraeda

Arid 1991 pegar raduneyti menntamala var styrt af radherra Alpydubandalagsins kom ut opinber
menntastefna sem fél i sér aherslu a valddreifingu en jafnframt midstyringu i gegnum skyr mark-
mid og mat og rannsoknir a skolastarfi. Vegna stjérnarskipta var stefnan, sem nefndist Til nyrrar
aldar, p6 aldrei formlega innleidd heldur énnur menntastefna sem 16gd var til grundvallar 16gum
um grunnskoéla arid 1995. bungamidja peirrar stefnu var samt eins og hinnar fyrri ahersla a vald-
dreifingu i rekstri og skipulagi skélastarfs og aukna upplysingadflun og mat a starfi skola. Sjalf-
steedisflokkurinn fér med raduneyti menntamala i atjan ar fra 1991-2009 og var stefna rikisstjorna
a pvi timabili innleiding nyskipanar i rikisrekstri. Hugmyndir vestraenna samfélaga um nyskipan i
rikisrekstri einkenndust samkvaemt Hood (1991) medal annars af valddreifingu med auknu um-
bodi og frelsi fyrir stjérnendur stofnana og einnig af midleegri markmidssetningu og auknu eftirliti
til ad draga stjornendur til abyrgdar og gera peim ad svara fyrir adgerdir sinar. Pessar aherslur
komu skyrt fram i opinberri stefnu rikisstjornar islands & arunum 1993-2007. b6 ad formlega hafi
hugtakid nyskipan i rikisrekstri verid kynnt til ségunnar i tid Sjalfstaedisflokksins og honum hafi
verid eignud su hugmyndafraedi ma draga pa alyktun ut fra peim gégnum sem liggja til grund-
vallar rannsékninni ad ahrif pessara hugmynda hafi verié farid ad gaeta & islandi nokkud fyrr, i
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tid samsteypustjérna sem voru meira til vinstri i stjornmalum. | pvi samhengi ma benda & ad
sému aherslur komu fram i stefnunni Til nyrrar aldar arid 1991 og i tillégum nefndar um métun
menntastefnu arid 1994 og voru pad aherslur sem medal annars hafa verid dregnar fram sem
einkennandi vid nyskipan i rikisrekstri (Hood, 1991; Koliba o.fl., 2010). Schick (2002) nefnir ad
stundum sé timi breytinganna einfaldlega kominn og par hafi straumar og stefnur i 6drum I[6ndum
mikil ahrif. Vidmaelendur i rannsékninni voru a einu mali um ad aukin ahersla a upplysingadflun,
mat og eftirlit i skolastarfi hafi ekki verid vegna ahrifa fra peim stjornmalaflokkum sem voru vid
vold heldur vegna ahrifa erlendis fra sem barust med folki sem var ad koma heim ar nami og i
gegnum adild ad OECD. Su stadreynd ad aherslur nyskipanar er ad finna i menntastefnu stjérn-
malaflokka af badum vaengjum islenskra stjérnmala, sem utgefnar voru med stuttu millibili, rennir
stodum undir pa alyktun.

Samkvaemt kenningum Kingdons (2014) eru meiri likur & ad malefni komist til stjiornmalalegrar
umraedu og hagsteed skilyrdi skapist fyrir stefnubreytingar ef til stadar er i fyrsta lagi skilgreint
vandamal sem geri malefnid adkallandi, i 68ru lagi hugmyndir um lausnir vi® vandanum og i
pridja lagi hagstaett pdlitiskt andramsloft. An pess ad pad sé rokstutt nema ad litlu leyti er 14ti® ad
bvi liggja i skyrslu menntamalaraduneytis fra 2001 (Asgerdur Kjartansdaéttir, 2001) og i skyrslu
nefndar um motun menntastefnu (1994) ad tillégur nefndarinnar um aukid eftirlit, mat og upp-
lysingadflun hafi medal annars verid tilkomnar vegna aukinna efasemda stjérnvalda og almenn-
ings um gaedi skolastarfs og hagkvaema nytingu pess fjarmagns sem varid var i malaflokkinn. Er
pad i samreemi vid pa oréraedu sem var til stadar i 6drum vestraeenum samfélégum a pessum tima
pbegar nyskipan i rikisrekstri var ad rydja sér til rims samanber Moynihan (2008). Enginn af vié-
meelendum i rannsokninni kannadist hins vegar vid ad & pessum tima hafi verid til stadar vandi
i islenskum grunnskélum eda skolakerfinu sem menn voru medvitadir um og vildu bregdast vid
enda lagu, ad peirra sdgn, svo litlar upplysingar fyrir um hver stadan i grunnskélum veeri. Engu
ad sidur var i opinberum gdégnum 1atid i vedri vaka ad vandi veeri til stadar og hefur pad hugsan-
lega byggt & einhverjum upplysingum og einnig hafa menn mdgulega talid ad vandi veeri jafnt til
stadar hér a landi eins og annars stadar. Kingdon (2014) bendir & ad vandamal purfi ekki ad vera
eina asteeda pess ad malefni komi a bord stjérnvalda pvi stundum verdi ny pekking a vibkomandi
svidi eda samanburdur vid 6nnur 16nd til pess ad breyta rikjandi hugmyndum. Schick (2002)
nefnir i pessu samhengi ad frumkvddlar hafi oft mikil ahrif med pvi ad koma hugmyndum a fram-
feeri & réttum stad og réttum tima. | peim hépum sem unnu ad menntastefnunum, sem komu Ut &
arunum 1991 og 1994, voru ad sogn vidmeelenda adilar sem héldu mikilvaegi ytra mats og rann-
sokna a skolastarfi mjog a lofti og ma pvi kalla nokkurskonar frumkvédla i pvi samhengi. betta
voru adilar sem voru nylega komnir heim ur nami erlendis og pvi undir ahrifum fra préun mennta-
mala annars stadar i heiminum.

En pad er ekki bara pegar koma parf malefnum & dagskra sem mikilveegt er ad syna fram a ad
vandi sé til stadar sem purfi ad leysa. Sama er uppi a teningnum pegar innleida a stefnubreytingar
en samkveemt Kotter (2012) er grundvallaratridi ad félk s€ medvitad um mikilveegi breytinga og
skynji paer sem lausn & einhverjum vanda. Studningur og skuldbinding aedstu stjornenda vid
breytingarnar er einnig afar mikilvaeg pvi peir stjérna 16ggjofinni og flaeedi adfanga til opinberra
stofnana (Fernandez og Rainey, 2006; Kotter, 2012). Fram kom hja vidmaelendum i rannsoékninni
ad mikilveegi ytra mats og sa vandi sem matid atti ad leysa var ekki 6llum ljés og svo virdist sem
hvorki radamenn pjédarinnar, sedstu embaettismenn né kennarar hafi & pessum tima haft pa tru
ad vandi veeri til stadar i skdlum eda skolakerfinu sem kalladi & ytra mat. Vid baettist ad kennarar
og kennarasambandid veittu tilldgum um ytra mat andstédu. Fyrir vikid voru yfirvdld almennt ekki
tilbdin til ad leggja i pa miklu vinnu og kostnad sem innleiding pess krafdist. Fljotlega eftir ad sidari
menntastefnan leit dagsins ljos urdu aftur breytingar a rikisstjérn og nyr radherra, Bjorn Bjarna-
son, tok vid menntamalaraduneytinu. Hann var ekki talsmadur pess ad raduneytid annadist ytra
mat a grunnskolastarfi og radstafadi littum sem engum bjoérgum til innleidingar pess. b6 ad mats-
og eftirlitsdeild hafi verid stofnud innan raduneytisins a peim tima pa var aherslan fyrst og fremst a
ytra mat a framhalds- og haskolum. Ma pvi segja ad i stjornartid Bjorns hafi ytra mat a grunnskol-
um verid tekid aftur af dagskra. Litil sem engin dhersla menntayfirvalda & ytra mat & grunnskélum
eftir arid 1995 kemur glogglega i ljos pegar Adalnamskra grunnskola fra 1999 er skodud en par
er talad um ad skylda raduneytisins til ytra mats/attekta nai ekki til annarra patta i starfi skéla en
sjalfsmatsadferda peirra. Uttektir umfram pad er raduneytinu heimilt en ekki skylt ad gera. barna
gaf dskyrt dkvaedi grunnskolalaganna stjornvoldum feeri & ad halda ytra mati/Gttektum & starfsemi
grunnskola i algjoru lagmarki. Pad birtist i pvi ad a tolf ara timabili, & arunum 1996-2008, var ytra
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mat a starfsemi grunnskéla framkvaemt a 6rfaum skélum og pa nanast eingdngu vegna pess ad
augliés vandi i peim skoélum kalladi & slikt mat. | pessu endurspeglast varnadarord Fernandez
og Rainey (2006) sem benda a ad 6skyr stefna geti gefid opinberum stjérnendum feeri a ad tulka
hana eftir sinum gedpdtta og innleida hana a pann hatt ad einungis hluti peirra breytinga, sem
stefnumoétendur setludu sér, eigi sér stad.

Arangursstjérnun med markmidsbundnum mzelingum voru einn af lykilpattum nyskipanar i rikis-
rekstri til ad tryggja abyrgd og studla ad umbdétum (Bevan og Hood, 2006; Fjarmalaraduneytid,
1993; Hood, 1991). P6 ad ytra mat a grunnskolastarfi hafi ekki nad fétfestu a arunum i kringum
sidustu aldamot pa for islenska skoélakerfid ekki varhluta af aherslum a aukna innri drangurs-
stjornun i skélum i stefnumétunarumraedu. | menntastefnu fra 1994, I16gum um grunnskéla fra
1995 og adalnamskra grunnskdéla 1999 kom fram ad mikil ahersla var 16gd a sjalfsmat skola. Fra
pvi ad 16g um grunnskdla voru sett arid 1995 og par til ny 16g um grunnskala toku gildi arié 2008
sneru Uttektir mennta- og menningarmalaraduneytisins nanast eingéngu ad pvi ad taka ut sjalfs-
matsadferdir grunnskéla (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2010a). Uttektir raduneytisins
a sjalfsmati skola voru hins vegar meira i formi eftirlits med hvort formkréfum um sjalfsmatid
veeri fullneegt heldur en umboétamidads mats. Po6 stofnad vaeri mats- og greiningarsvid innan
menntamalaraduneytisins var pad vanmattugt og skorti fjarmagn og mannafla til mats og eftirlits.
Ma i pessu samhengi visa til orda Kotters (2012) sem sagdi ad afleidingar pess ad folk skynji ekki
ad vandi sé til stadar eru ad ekki tekst ad innleida breytingar og pa verda verkefni eins og gaeda-
stjornun, eftirlit eda mat meira yfirbordsleg skriffinnska heldur en raunveruleg vidfangsefni.

Ljost er ad paer hugmyndir sem lagt var upp med i opinberum menntastefnum fra arunum 1991
og 1994, um ad innleida reglubundid ytra mat a grunnskoélastarfi og sjalfsmat i grunnskolum,
gekk ekki eftir & timabilinu fra 1996 til 2008. Svo virdist sem peaer ahyggjur sem Schick (2002)
Iét i lj6s pegar hann benti a ad vida hefdu stofnanir veikst pad mikid vid dreifstyringu verkefna
ad peer hefdu ekki lengur burdi til ad framkvaema naudsynlega samraemingu hafi einmitt ordid
raunin hja mennta- og menningarmalaraduneytinu gagnvart sveitarféldgum og grunnskélum. |
addraganda setningar nyrra laga um grunnskola, sem téku gildi 2008, var kafli um mat og eftirlit
tekinn til endurskodunar og settar voru fram nyjar aherslur sem folust i auknu eftirliti og Gttektum
mennta- og menningarmalaraduneytisins og skyldu sveitarfélaga til ad sinna mati og eftirliti med
skoélastarfi. Pad sem medal annars kalladi & pessar breytingar var ad ljést potti ad draga pyrfti
sveitarféldg meira til abyrgdar, illa haféi gengid ad innleida innra mat/sjalfsmat i grunnskdla og
i auknum meeli voru farnar ad koma kvartanir inn & bord til raduneytisins um skdla par sem
erfidleikar voru til stadar. Meiri upplysingar lagu pvi fyrir um stédu grunnskodla vid undirbuning
lagasetningar 2008 heldur en 1995. Me® hlidsjon af kenningu Kingdons (2014) ma segja ad parna
hafi veri® buid ad varpa skyrara ljési & ad vandi veeri til stadar, fyrir 14 ad ytra mat a skolastarfinu
geeti verid akvedin lausn vid honum og pdlitiskt andramsiloft fyrir breytingar var hagsteett par sem
nyr radherra, borgerdur Katrin Gunnarsdéttir, var tekinn vid menntamalaraduneytinu. Ytra mati®
komst pvi aftur & dagskra og i kjolfar lagasetningar hof raduneytid reglubundnar heildaruttektir a
grunnskolum po i smaum stil veeri.

Morg sveitarféldég voru hins vegar vanmattug gagnvart pvi nyja hlutverki sem peim var fali® med
[6gunum 2008 og skapadi pad nokkurn vanda. Vid baettist ad 6ljost var i I6gunum hvert veeri hlut-
verk mennta- og menningarmalaraduneytis og hvert veeri hlutverk sveitarfélaga vardandi ytra mat
og eftirlit med grunnskdélum. Til ad skyra hlutverkaskiptingu raduneytis og sveitarfélaga gagnvart
ytra mati a grunnskélum var skipud verkefnisstjorn og styrihdpur um verkefnid, radinn verkefnis-
stjori og settur saman faghopur til ad méta tillégur um framkveemd ytra matsins. | framhaldi var
farid af stad med sameiginlegt ytra mat raduneytis og sveitarfélaga sem tok vid af uttektum radu-
neytisins og var skélum sem metnir voru arlega fjdlgad. Utanumhald um framkvaemd matsins var
flutt ur raduneytinu til Namsmatsstofnunar. Kotter (2012) leggur aherslu a studning og skuldbind-
ingu edstu stjérnenda i breytingaferlum. Ma pvi draga pa alyktun hér ad hid 6fluga styrinet sem
sett var i kringum moétun og innleidingu samstarfsverkefnis um ytra mat, af halfu raduneytis og
sveitarfélaga, hafi verid lykilpattur i ad pad vard ad veruleika. En hvad veldur pvi ad ennpa gengur
illa ad fa aukid fjarmagn i ytra mat og 6vist er med framhald pess ad préunarverkefni loknu?
Kotter (2012) benti & ad skyr framtidarsyn, stefna og skilgreindar leidir til ad na henni veeru lykil-
paettir i innleidingu breytinga. Hann lagdi dherslu & ad stédugt veeri verid ad midla syninni, reeda
um hana og lagfeera jafnédum. Med hlidsjon af kenningum Kotters ma draga i efa ad synin med
verkefninu hafi verid neegilega skyr eda henni nogu mikid haldid a lofti til ad samstada skapadist.
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Einnig ma lita til skyringa OECD (2013) a erfidleikum sem I6nd standa frammi fyrir vid innleidingu
a mati og velta fyrir sér hvort stefnan hafi verid neegilega vel unnin, hvort enn skorti & matsmenn-
ingu i islensku skolakerfi eda hvort hagnytingu matsnidurstadna sé abotavant.

Lokaord

Hér ad framan hefur verid fjallad um tilurd og préun ytra mats & Islandi at fra peim spurningum
sem lagt var upp med ad svara og med hlidsjon af kenningum og freedum sem kynnt voru i upp-
hafi. Spurningarnar eru: (1) Hveneser kemst ytra mat a grunnskélastarfi & dagskra stjornvalda og
hvad skyrir tilurd pess og (2) Hvernig hefur ytra mat a grunnskélastarfi préast til dagsins i dag og
hvad skyrir préun pess? Verdur hér leitast vid ad draga saman svorin vid peim i stuttu mali.

Valdefling sveitarfélaga, i gegnum flutning a rekstri grunnskala til peirra, samfara aukinni midstyr-
ingu i gegnum skyr markmid og aherslu a ytra mat og eftirlit voru lykilpaettir peirra breytinga sem
attu sér stad a islensku skoélakerfi a tiunda aratug sidustu aldar. Allir pessir paettir voru samtvinn-
adir meginhugmyndum nyskipanar i rikisrekstri og i samraemi vid pa préun sem atti sér stad vidar
i heiminum i tengslum vid hana. Aukid sjalfstaedi skéla undir pvi markmidi ad na meiri gaedum og
arangri Ut ur skoélakerfinu, samkvaemt hugmyndum nyskipanarinnar, krafdist ad mati stjérnvalda
baedi aukinnar geedastjérnunar innan skola og einnig aukins ytra mats og eftirlits med skélastarfi.
A islandi var préad form ytra eftirlits sem atti & grundvelli skilgreindra vidmida ad kanna hvort
skolar veeru ad meta eigin gaedi med innra mati og hvort formkréfum pess veeri fullnaegt. Eftirlitid
atti ad veita skélum adhald og hvatningu til ad sinna innra mati og umbdtum og studla pannig ad
bvi ad tryggja geedi i skélakerfinu. Ytra mat, sem sneri ad pvi ad meta heildsteett geedi skolastarfs,
nadi aftur a maéti ekki fotfestu a pessum tima pratt fyrir aform par um i opinberri menntastefnu.
Svo virdist sem hindrunin hafi medal annars legid i pvi ad yfirvéld og adrir hagsmunaadilar voru
ekki sannfaerdir um mikilveegi sliks mats med hlidsjon af pvi ad pad leysti einhvern vanda sem til
stadar veeri i skdlakerfinu — einkum par sem fyrir |a ad kostnadur vid ad koma ytra mati a laggirnar
og meta alla grunnskéla a landinu var mikill og ekki var til stadar neegur mannaudur hérlendis sem
kunni til verka vid slikt mat.

Pad var ekki fyrr en i byrjun annars aratugar tuttugustu og fyrstu aldar sem farid var af stad med
ytra mat & grunnskolum & Islandi i peim skilningi sem lagt er upp med i pessari umfjéllun — ytra
mat sem leggur aherslu a ad meta lykilpaetti i starfi skola i peim tilgangi ad studla ad skélaum-
botum. ba var ordid ljost ad ekki hafdi tekist ad fa grunnskdlana til ad sinna innra mati sem skyldi
og bess vegna ekki raunhaeft ad byggja gaedastjérnun skéla eingdngu & pvi. Asteeda potti til ad
draga sveitarféldg meira til abyrgdar a skolastarfi og pvi var med Iégum um grunnskéla 2008
bundin skylda peirra til mats og eftirlits. Ymiss konar vandi var lika farinn ad skjéta upp kollinum
i skolakerfinu sem kalladi & adgerdir yfirvalda svo sem aukning & formlegum kvortunum til r&du-
neytisins um atridi eins og einelti, sleeman skolabrag, samskiptavanda og adbunad. Arié 2010
féor mennta- og menningarmalaraduneytid (2010b) af stad med reglubundnar heildaruttektir &
sex grunnskélum & ari. bad fyrirkomulag stéd i prju ar. Oljés verkaskipting raduneytis og sveitar-
félaga gagnvart ytra mati i [6gum um grunnskéla 2008 leiddi til samstarfsverkefnis pessara adila. |
arsbyrjun 2013 var farid af stad med ytra mat sem var sameiginlega fjarmagnad af riki og sveitar-
félogum. Matid byggir a vidmidum um gaedi i skolastarfi sem na til fijolmargra patta i starfsemi
grunnskéla. A sama tima fluttist verkstjérn ytra mats fra raduneytinu til Namsmatsstofnunar, sem
sidar vard Menntamalastofnun. Skélum i matinu var fjélgad i tiu skéla a ari. Ytra matid var innleitt
sem prounarverkefni til tveggja ara en var sidan framlengt um 6nnur tvo ar, til arsloka 2016. Pad
bréunarverkefni er a sinu lokaari pegar petta er skrifad og enn er dvist hver frekari préun pess
verdur.

Vid skraningu & sdgu ytra mats & grunnskolum hefur verid dregid fram hvada peettir hofdu ahrif
a tilurd pess og préun. Er pad von min ad greinin gefi sdgulega innsyn sem geti nyst vid frekari
stefnumotun og akvordun um framhald ytra matsins.
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Um hofundinn
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ur ytra mati og ahrif ytra mats a innra mat skéla og skélapréun. Fra arinu 2009
hefur hun styrt ymsum verkefnum i tengslum vid ytra mat & skélastarfi 8 vegum
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