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Hverju skipta sjalfbodalidar fyrir islensk
félagasamtok??

Omar H. Kristmundsson, préfessor vid Haskéla islands og Steinunn
Hrafnsdéttir, ddsent vid Haskdla islands

Utdrattur

Lyst er nidurst6dum rannséknar 4 mikilvaegi sjalfbodalida sem audlindar fyrir

félagasamtok i velferdarpjonustu 4 Islandi. Vidfangsefnid snjr ad alpjodlegri

fradilegri umradu um hlutverk sjalfbodalida innan félagasamtaka. Su umrada

hefur fram ad pessu beinst meira ad frambodi sjalfbodastarfs fremur en eftir-

spurn félagasamtaka eftir sliku framlagi. Rannsékninni er tlad ad bata ar porf

4 a0 greina hvernig félagasamtok nyta sér sjalfbodalida. Notast er vid tvo gagna-

s6fn hofunda, spurningakénnun sem gerd var medal porra starfandi félaga {
velferdarpjonustu 2011 4 Islandi og kénnun a heimasidum peirra 2013. A nidut-
st6dum rannsoknarinnar verdur ekki séd ad framlag sjalfbodalida sé mikilvaegur
hluti af starfsemi porra velferdarfélaga a Islandi. Hlutverk sjalfbooa er afmarkad
vid stjornarsetu og timabundin ataksverkefni, eins og fjaraflanir. Pad er hdd

sterd og meginhlutverki félaganna hversu mikid sjalfbodalidar koma ad 6drum

verkefnum. Framlag sjalfbodalida minnkar eftir pvi sem starfsfolk er fleira og

vaegi peirra er minna hja félégum i pjonustustarfsemi en medlimamidudum

félogum og barattusamtokum. Nidurstddur eru { samrami vid erlendar rann-

soknir, m.a. vardandi dhrif fagvadingar 4 starfsemi félagasamtaka. Nidurst60-

urnar eru ckki sist athyglisverdar med hlidsjon af visbendingum um ad ahugi

folks 4 a0 leggja fram vinnuframlag sitt til g6dra malefna an endurgjalds hafi

ckki breyst 4 undanférnum aratugum. Petta leidir til spurninga um pad hversu

vel hefdbundid félagsform meati pérfum samfélagsins fyrir sjalftbodastort.
Efnisord: Sjalfbodalidar; félagasamtok; pridji geirinn.
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What is the value of volunteers for non-profit organiza-
tions?

Abstract

A study on the value of volunteers as resources for non-profit organizations
in welfare services in Iceland is described. The topic relates to an international
academic discussion on the volunteer function within non-profit organizations.
The discussion has until now focused more on the supply of volunteers
than demand. This article is to meet the need for analysis of how non-profit
organization use volunteers as resources. The study is based on the authors’
database from 2011 on the majority of active non-profit organizations in
welfare services in Iceland and an analysis of their respective web sites in 2013.
It is concluded that even though volunteers exist within most non-profits, their
role cannot be considered essential and is limited to governance boards and
time-limited activities, such as fund raising, The level of activity of volunteers
depends on the operational size and the role of the organization. Their input
decreases with increased number of paid staff and their activity is less within
non-profit service providers than member oriented and campaign organizations.
The finding is in harmony with international research, for example on the
effects of professionalization within the third sector. The research conclusion
is noteworthy having in mind international research which indicates that the
interest of the general public to become volunteers has essentially not changed
in the past decades. The current findings raise the issue of how well traditional
organizations of non-profits meet the needs of the public for volunteering;

Keywords: Volunteers; non-profit organizations; third sector.

Inngangur
Eitt af megineinkennum félagasamtaka er sjalfbodid starf. Umfang og edli pess er hao
ségulegum og samfélagslegum pattum. A sl. aratugum hafa komid fram visbendingar um
a0 breytingar hafi att sér stad a patttoku félks { félagasamtékum (Putnam, 2000; Hustinx,
Handy & Cnaan, 2010). Samhlida hafi att sér stad edlisbreytingar 4 félagasamtokum sem
Iysa sér 1 a0 eldri fj6ldahreyfingar sem byggdu 4 starfi sjalfbodalida hafi breyst { rekstrar-
télog fagfolks sem sinna opinberri pjénustu vid hlid stofnana hins opinbera (Skocpol,
2003). Til a0 skyra pessa préun hefur fradileg umrada ekki sist beinst ad astedum pess
a0 folk gerist sjalfbodalidar og pa ors6kum pess ad sa ahugi hafi dvinad. Minna hefur
farid fyrir umfjéllun um hvernig félagasamtok nyta sér sjalfbodalioa { verkefnum sinum
og hvert s¢ mikilvagi peirra { samanburdi vid adrar audlindir félagasamtaka. Hér eru
kynntar nidurstédur rannséknar par sem reynt er ad macta porf 4 greiningu 4 pessu vio-
fangsefni. Sjénum er beint ad félagasamtkum sem starfa ad velferdarmalum 4 Islandi.
Med félagasamtokum er hér att vid ofjarhagsleg £él6g (e. non-profit) sem byggja 4
frjalsri adild og ad einhverju leyti 4 framlagi sjalfbodalida. Petta eru formlegar skipulags-
heildir, sem stjorna malum sinum sjalfar og geta ckki, skv. hefd eda 16gum, uthlutad
tekjuafgangi til cigenda eda stjornenda samtakanna og eru adskildar fra hinu opinbera
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(United Nations, 2003, 16). Starf félagasamtaka byggist oftast 4 grunngildum og lifsvid-
horfum par sem markmidid er ad vinna ad umbétum i pagu almennings og samfélagsins
(Steinunn Hrafnsdottir, 2000). Petta 4 ekki sist vid um pau félagasamtok sem hér eru
til umfjollunar, pad er liknar- og gédgerdarfélég sem veita fjarhagslegan- og félagslegan
studning til skjolstedinga, sjalfshjalpar- og sjuklingafélog, félég sem hafa réttindamal
skjolsteedinga a0 meginviofangsefni og félog- og sjalfseignarstofnanir sem reka félags-
og heilbrigdispjonustu, svo sem hjukrunarheimili, busetutrradi og endurhafingu.

Med hugtakinu ,,sjalfbodalidar er almennt att vid pa sem leggja fram vinnu sina
sjalfviljugir { pagu malefnis, an pess ad piggja laun fyrir. Algengast er ad peir starfi innan
akveodins skipulags, svo sem félags og vinni verkefni sem beinast 20 6drum en eigin fj6l-
skyldu (Steinunn Hrafnsdéttir, 2008). Pannig geta sjalfbodastorf annad hvort beinst 1t
4 vio, svo sem { pagu skjolsteedinga liknarfélags eda inn 4 vid med radgjof og studningi
til félagsmanna.

2. Audlindir félagasamtaka

An audlinda (e. resources) geta skipulagsheildir ekki starfad. Med hlidsjon af skil-
greiningum Barney (1991), Yuctman og Seashore (1967) og Grant (1991 ) eru audlindir
hér skilgreindar sem allt pad sem skapar skipulagsheild sérst6du og styrkleika gagnvart
starfsumhverfi sinu, svo sem eignir, sérstakir eiginleikar og pekking; A grunni algengrar
flokkunar audlinda (sja ytirlit Kraaijenbrink og Groen 2008) eru flokkarnir fjérir: Mann-
audur (e. human capital), pad er sjalfbodalidar og launad starfsfolk; efnislegar audlindir
(e. physical resources), svo sem taki, byggingar, efni o.s.frv., éapreifanleg eda defnisleg
verdmati (e. intangible assets, complementary assets, reputational assets), sem ldata ad
pattum svo sem ordspori, vidskiptavild, imynd, vérumerki og formi skipulagsheildar
og a0 lokum fjarhagslegar audlindir (e. financal resources), sem eru tekjur af eignum en
einnig vidskiptatekjur 1 tilviki félagasamtaka par sem um er ad raeeda skipulagsheildir sem
nyta sér tekjur til a0 nd fram ofjarhagslegum markmidum sinum.

2.1 Sjalfbodalidar sem audlind

Sjalfbodalidar geta skv. framangreindri flokkun talist til mannauds félagasamtaka asamt
launudum starfsménnum eda Obeint att patt { ad skapa 6apreifanleg verdmati med patt-
toku sinni, svo sem med sképun imyndar og vidskiptavildar. Hid fyrra Iytur ad verk-
efnum sem skipta ma { tvo flokka (sja toflu 1). Annars vegar eru pau sem ldta ad stjérnun
télags og tengdum verkefnum (svonefndu akvordunarvaldi, e. governance) og hins vegar
eru verkefni sem falla undir framkvamd verkefna (management, implementation, sja
Omar H Kristmundsson, 2008).
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Tafla 1. Verkefni sjalfbodalida innan islenskra velferdarfélaga

Meginhlutverk | Skilgreining Verkefni Skilgreining og daemi
Stjérnun og Verkefni Seta i Med setu & stjérnarfundum, undirbuiningi peirra og annarra
tengd verkefni | stjornar, fasta- | stjorn verkefna stjéornarmanna er peim ad forminu til etlad ad
nefnda og félags. taka allar meiri hattar akvardanir innan félagsins, vinna ad
timabundinna stefnumaétun, sinna eftirliti, afla félaginu studnings, rada
starfshopa framkvaemdastjora o.fl.
sem falla undir
akvordunar- Seta i bad er had stjornskipulagi félags og rekstrarumfangi hvort
vald félags (e. | fasta- auk stjérnar starfi adrar fastanefndir svo sem framkvaemda-
governance). nefndum | rag, fulltrdarad, radgjafarhépar og ymsar adrar starfsnefndir
i pvi felst 8l félags. med afmorkud hlutverk. Daemi um starfsnefndir eru fjar-
meiri hattar oflunarnefndir félaga.
dkvardanataka
og undirbun-
ingur hennar.
Seta i batttaka i verkefnisstjornun og 6drum starfshépum sem er
tima- 2tlad ad vinna ad afmorkudum verkefnum timabundid og
bundnum | varda ekki framkvaemd verkefna og ekki eru unnin af stjérn
starfs- eda 6drum fastanefndum. Daemi eru starfshépar sem vinna
hépum. ad moétun og préun verkefna félags, endurskodun verkefna
og motun nyrra, undirbuningur ataksverkefna o.s.frv.
Vinna vid Verkefni sem Fasta- Hin daglegu verkefni félagsins sem er sinnt af sjalfboda-
framkvaemd félaginu er verkefni. lidum og/eda launudum starfsménnum. Daemi um verkefni
verkefna ®tlad ad fram- i pessum flokki sem er sinnt ad 6llu eda mestu leyti af sjalf-
kvaema skv. bodalidum er simsvorun hja Hjalparsima Rauda krossins,
markmidum storf hjalparsveita Landsbjargar og starf innan AA deilda.
og akvordun
stjérnar.
Ataks- Timabundin verkefni sem sjalfbodalidar vinna ad, annars
verkefni. vegar sjalfbodalidar sem einnig starfa innan félagsins jafnvel
i fastaverkefnum og hins vegar peir sem taka patt i slikum
verkefnum timabundid en eru ekki endilega tengdir félaginu
ad 60ru leyti. Daemi er fjaréflunaratak Krabbameinsfélagsins
og SAA.

Stjérnun félags er { hondum stjérnar félagasamtaka, sem kosnar eru 4 adalfundum par
sem almennir félagsmenn, p.4 m. sjalfbodalidar, hafa atkvaedisrétt. Stjérnirnar hafa pa
sams konar hlutverk og stjornir fyrirtakja og stofnana. Lydradisleg vinnubrogd eru
tryggd m.a. med patttéku 4 opnum vettvangi medlima, svo sem adalfundi, sem hefur
endanleg vold og tekur meirihattar akvardanir um malefni félagsins. Petta fyrirkomulag
er p6 ekki @tid raunin. Astzedan er m.a. ,1yOradishalli®, sem getur birst i pvi ad stjornir
eru 6virkar og peim { raun atlad ad stadfesta dkvardanir framkvamdastjéra og annarra
launadra starfsmanna. Sjalfbodalidar styra pvi félaginu eingéngu ad forminu til (Omar
H. Kristmundsson 2008). bratt fyrir petta eru hin Iyoradislegu einkenni engu ad sidur
mikilvag til a0 syna fram a sérstodu félagasamtaka { samanburdi vid opinberar stofnanir
og hefdbundin fyrirtaeki. Pau visa einnig til umfangsmikillar fradilegrar og hagnytrar
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umraedu um félagsaud og samfélagspatttéku (sja t.d. Putnam, 2000; Coleman, 1988;
Bordieu, 1980).

Auk stjornarsetu geta sjalfbodalidar unnid ad 6drum féstum verkefnum svo sem
setid { fastanefndum og timabundnum starfshépum (sja daemi { t6flu 1) og sinnt verk-
efnum sem lata ad undirbiningi stefnumala eda framkvaemd eftirlits stjornar. Mikilvagt
hlutverk sjalfbodalida 1 sliku starfi getur falist { pvi ad moéta framtidaraherslur par sem
peir pekkja pad samfélag sem peir eru hluti af. Einnig geta sjalfbodalidar unnid ad sér-
stokum timabundnum ataksverkefnum svo sem fjar6flunum. Framkvaemd verkefna, svo
sem pjonustu vid skjolstaedinga, er unnin undir stjorn annarra sjalfbodalida eda launadra
starfsmanna. 1 félogum med faum eda jafnvel engum launudum starfsmonnum er edli
malsins samkvaemt vinna vid framkvamd verkefna ad mestu { héndum sjalfbodalida.

Sému sjalfbodalidarnir geta verid { margvislegum hlutverkum innan félags. Sami adili
getur unnid ad framkvaemd verkefna (svo sem veitt heimilislausum adstod), unnid ad
stefnumoétun (svo sem med setu { starfshopi sem vinnur ad pvi ad greina parfir mark-
hépa) og setid 1 stjorn og 6drum starfseiningum sem taka meiri hattar akvardanir (svo
sem stjorn, fulltriaradi, framkvemdastjorn). Petta a sérstaklega vid um ,ung™ £¢l6g.
Pessi 6liku hlutverk sjalfbodalida auka flekjustig i stjérnskipulagi félags (Anheier 2005).

Synt hefur verid fram a a0 tiltekin sérkenni félagasamtaka hafa ahrif 4 hlutverk sjalf-
bodalida innan félags (Omar H Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir 2011). Pad
eru ekki sist tveir pettir sem hafa hér dhrif, annars vegar meginmarkmid og hins vegar
rekstrarumsvif eda staerd félaga. Pekkt flokkun 4 grundvelli meginmarkmida (e. func-
tion) var sett fram af Chatles Handy (1988) og préud afram af Mike Hudson (2002).
Skv. henni geta félagasamtok verid prenns konar:

o Félog sem ad mestu leyti sinna beinni pjonustu vio skjolstadinga. Hér getur t.d. verid um ad
reda hjikrunarheimili, basetutrrdi fyrir fatlad folk, athvorf o.s.frv. Algengast
er a0 pessi pjonusta sé a.m.k. ad hluta styrkt af hinu opinbera med pjonustu-
samningum og verkefni unnin af launudum starfsménnum. Sjalfbodastorf eru
overuleg og pa ad mestu bundin vid stjornarsetu.

o Medlimamiond félog, sem eins og nafnid gefur til kynna, beinast ad medlimum
félagsins svo sem sjuklingafélég og sjalfshjalparhopar. Slik £élog byggja ad jafnadi
a 6flugu sjalfbodastarfi og ligu hlutfalli launadra starfsmanna og eru ad litlu leyti
fjarmégnud af hinu opinbera.

o Félog sem sinna bagsmunabardttn af einhverju tagi svo sem réttindabarattu. Mismun-
andi er hve mikid sjalfbodastarf er unnid innan slikra hreyfinga, allt fra pvi ad
vera litid og pa bundid vid stjornir félaga ytir { ad na til allra verkefna peirra.

Algengt er ad félog sinni fleiri en einu markmidi en oftast er p6 um ad reda citt megin-
markmid.

Unnt er a0 maela rekstrarumsvif félaga med fjolda arsverka sem unnin eru af launud-
um starfsménnum. Algengt er ad rekstrarumsvif aukist med hackkandi starfsaldri félags,
verkefni verdi fjolbreyttari og pjoénustumidadri auk pess sem tekjusamsetning breytist
par sem aukin ahersla er 4 framlég fra hinu opinbera. Gera ma rad fyrir ad fjélgun ars-
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verka launadra starfsmanna, par 4 medal sérhafdra starfsmanna, geti dregid ur umfangi
sjalfbodastarfs og fackkad peim verkefnum sem peir sinna (Russel & Scott, 1997).

bratt fyrir margvislegan avinning af framlagi sjalfbodalida geta fylgt pvi dkvednir
agallar sem vel hafa verid skilgreindir { freedilegri umradu (Anheier, 2005). Brestir sjalf-
bodinnar starfsemi (e. voluntary failure) Iysa sér m.a. { takmérkunum 4 getu sjalfbodalida
til 20 bj6da upp 4 naudsynlegt magn og gadi pjonustu. Petta skyrist af takmdrkudu og
6st6dugu vinnuframlagi sjalfbodalida sem oftar en ekki eru leikmenn 4 pjénustusvidi
félags (Studer & von Schurbein, 2013, Hustinx, Handy & Cnaan, 2010). bvi er edlileg
tilhneiging hja félagasamtékum ad auka hlutfall launadra sérhafdra starfsmanna eftir pvi
sem verkefni verda umfangsmeiri og floknari. Su gagnkvaemni sem felst { hefdbundnu
radningasambandi launpega og vinnuveitanda vardandi réttindi og skyldur er ekki til
stadar milli félags og sjalfbodalida. Vinnuveitandi getur radid til sin adila med pa réttu
feerni sem porf er 4 hverju sinni, gert kréfu um ad hann sinni starfi sinu samkvemt
kréfum en { stad pess veitt honum umbun { formi launa. Starfsmadur er skuldbundinn
vinnuveitanda skv. rddningasamningi. Vinnuframlag sjalfbodalida er ad jafnadi eingdngu
brot af framlagi launpega, ekki er unnt ad skuldbinda sjalfbodalida til ad sinna 6drum
verkefnum en peim sem hann hefur ahuga a og hann getur heett stérfum fyrirvaralitio.
Ekki er unnt ad gera kréfu um ad sjalfbodalidar vinni ahattusom stérf m.a. par sem
skadabotadbyrgd er ad jafnadi 6ljosari en { tilviki launpega.

Erfitt er a0 meta hvort félag skapi sér betri samkeppnisstédu med starfi sjalfboda-
lida. Ef um veri ad raeda hefobundna véru eda pjonustu meaetti fera fyrir pvi rék ad
rekstrarkostnadur félaga par sem hluti vinnukraftsins er élaunadur skiladi sér i legra
verdi og par af leidandi betri samkeppnisstédu. Malid er hins vegar floknara 1 tilfelli
félagasamtaka. 1 fyrsta lagi er venjulega um a0 reda véru eda pjénustu sem ekki er
seld eda pé eingdngu 4 lagmarksverdi. T 60ru lagi felst vidbotarkostnadur 1 stjérnun og
umsyslu sjalfbodastatfs.

Ekki er sjalfgefid ad sjalfbodalidar séu virkir medlimir félags. T ataksverkefnum eins
og fjarséfnunum getur félag 6skad sérstaklega eftir sjalfbodalidum sem standa utan
télagsins. Liklegt er ad « fleiri sem sinna sjalftbodastérfum séu ekki virkir medlimir félags
a0 60ru leyti. Med sama hztti er algengara en adur ad einstaklingar veiti félagi fjarhags-
legan studning an pess ad vera skradir félagar (Hustinx, Handy & Cnaan, 2010).

Ofangreind umfjdllun Iysir framlagi sjalfbodalida sem hluta af mannaudi félaga. Sjalf-
bodalidar geta einnig studlad ad sképun dapreifanlegra verdmata sem skipt geta skopum
fyrir afkomu félagasamtaka. Peir geta pannig verid naudsynlegir til ad tryggja markads-
svadi (e. niche) félagsins. Kenningar um ,,stofnvistfredi” skipulagsheilda (e. population
ecology) lysa pvi hvernig skipulagsheildir finna sér markadssvadi til ad styrkja st6ou
sina { samkeppni um audlindir (sja t.d. Hannan, Carroll & Pdlos, 2003). Félagsformid,
sem gerir rad fyrir ad sjalfbodalidar komi ad starfinu (sja skilgreiningu { inngangi), getur
skapad slika sérst6du asamt 6fjarhagslegum markmidum starfseminnar og grunngildum.
Ahersla 4 pessi einkenni getur aukid traust gagnvart starfseminni og vidskiptavild. Skv.
pessari stadhefingu purfa félog ad leggja dherslu a patt sjalfbodalioa { starfi félagasam-
takanna opinberlega, t.d. med auglysingum og med pvi ad nyta sjaltbodalida i markads-
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legum tilgangi til a0 afla annarra audlinda svo sem styrkja frd einkaadilum eda samninga
vid hid opinbera. Sjalfbodalidum er pannig

atlad a0 skapa imynd fremur en ad vera hluti af peim mannaudi sem kemur ad fram-
kvaemd verkefna eda daglegu starfi.

2.2 Adrar audlindir félagasamtaka og ahrif peirra a framlag sjalfbodalida

Auk sjalfbodalida geta audlindir félagasamtaka falist { launudum starfsménnum og tekjum
sem gera peim kleift 20 na markmidum sinum. Algengt er ad skipta tekjum félagasam-
taka { prennt (Froelich 1999), { styrki og greidslur 4 grundvelli pjonustusamninga fra riki
og sveitarfélogum, { framlog einkaadila (par 2 medal framlog fyrirtakja, einstaklinga eda
styrktarstj6da 4 vegum cinkaadila) og { s6lu 4 vérum og pjénustu.

Styrkir og framlég 4 grundvelli pjénustusamninga eru med mikilvagustu tekjustofn-
um flestra velferdarfélaga 4 Islandi (Omar H. Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir,
2011). Hér getur verid um ad rada pjonustusamninga til lengri tima en eins ars t.d. vid
hjakrunarheimili, arlega styrki 4 fjarlégum rikisins eda skv. fjairhagsaatlun sveitarfélaga
og styrki ar samkeppnissjodum sem xtladir eru til velferdarmala. Opinberir styrkir geta
einnig verid 6beinir svo sem skattafvilnanir. Skv. nylegri kénnun Omars og Steinunnar
(2011) hafa verid gerdir fj6lmargir pjonustusamningar vid félagasamtok a svidi vel-
ferdarpjonustu hér 4 landi sem ymist hafa verid formfesting 4 samstarfi sem pegar er
fyrir hendi eda nyir samningar um velferdarpjénustu. Arid 2008 var um 60% af heildar-
utgjoldum félags- og trygeingamalaraduneytisins radstafad til sveitarfélaga og einkaadila
par a medal félagasamtaka. Eru pa dregnar fra greidslur bota vegna einstaklingsbundinna
réttinda (sja heimild ad ofan).

Ahrif slikra samninga 4 starfsumhverfi félagasamtaka og hlutverk sjalfbodalida hefur
verid toluvert rannsakad sérstaklega i engilsaxneskum l6ndum. Pvi meira fjarmagn sem
kemur fra riki og /eda sveitarfélogum, peim mun meiti kréfur eru gerdar til dbyrgdar og
haefni sjalfbodalida, stérfin verda sérhafdari, alagid meira og starfid fer ad likjast meira
launudu starti (Lie & Baines, 2007).

Framl6g einkaadila geta verid 4 ymis konar formi, einstakir styrkir fyrirtaekja, styrkir
ur samkeppnissjodum staerti fyrirtekja t.d. fjirmalastofnana eda einstaklingsframlog, par
4 medal framldg styrktarmedlima sem greida reglubundid til félagsins. Félagsgjold geta
cinnig verid mikilvaegur tekjustofn. Gera parf greinarmun a greidslu félagsgjalda med-
lima félags sem fylgja réttindi og skyldur og framlagi styrktarmedlima sem ekki fela { sér
réttindi og skyldur.

Tekjur af s6lu 4 voru og pjénustu geta verid mikilvagur sjalfstedur tekjustofn, ekki
sist par sem pzr eru ekki bundnar skilyrdum eins og pjonustusamningar vid hid opin-
bera og pvi unnt ad nyta paer { almennan rekstur (Omar H. Kristmundsson og Steinunn
Hrafnsdottir, 2012). Dzemi eru tekjur af lottd, spilakdssum og happdratti, en einungis
tiltélulega f4 rétgréin félag hafa adgang ad pessum tekjustofnum. Tekjur geta verid
6hddar markmidum félaga og jafnvel haft neikvaed 4hrif a imynd peirra (sja Steinberg
& Weisbrod, 1998). Sérstakar fjaraflanir geta skapad umtalsverdar tekjur fyrir félaga-
samtOk en { slikum ataksverkefnum geta sjalfbodalidar haft mikilvagt hlutverk. Slikar
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fjaraflanir eru hins vegar venjulega unnar af sérhaefdum adilum annad hvort innan eda
utan félagsins.

I t6flu 2 kemur fram yfirlit yfir pessa prija tekjustofna og hvernig peir geta haft ahrif
a félagasamtok almennt og sjalfbodalida eins og peim hefur verid lyst { fradigreinum.

Samband milli pessara patta verdur skodad { nidurstédum.

Tafla 2. Ahrif annarra audlinda 4 félagasamtok og framlag sjalfbodalida

Tegund Daemi Almenn dhrif @ félagasam- Ahrif & framlag sjdlf-
audlinda tok ef audlind skiptir miklu bodalida ef audlind skiptir
fyrir afkomu félags miklu fyrir afkomu félags
Opinber bjénustusamningar vid hjukr- Aukin formfesta, stodlun og | Framlag sjalfbodalida
framlog unarheimili umfangsmeira regluverk bundid vid stjornarsetu
Samstarfssamningar um tiltekin Oft umfangsmikil pjonusta og aukaverkefni svo sem
verkefni sem er i hondum launadra sérstakar fjaraflanir vegna
Arlegir styrkir & fjarlogum/fjar- starfsmanna. framkveemda. Hlutfall
hagsaeetlun. sjalfbodalida midad vid
hvert arsverk launadra
starfsmanna getur ordid
litid.
Framlog Styrkir fyrirtaekja, par & medal Aukin markads- og Utan stjornarsetu eru
einkaadila | einstok framlog, reglubundin pjénustuvaeding sem sjalfbodalidar i auka-
framlog & grundvelli samstarfs- felur i sér sérhaefdari og hlutverkum svo sem vid
samninga, greidslur ur sérstokum | afmarkadi vinnu launadra sérstakar fijaraflanir, i
samkeppnissjodum. starfsmanna. Heetta er @ adstodarverkefnum.
Styrkir einstaklinga, baedi einstak- | breytingum & markmidum
ir styrkir svo sem vegna sérstakra | og aherslum midad vid
fjdrsafnana, framlog styrktarmed- | upphaflegan tilgang (e. goal
lima sem felur ekki i sér adild, replacement).
félagsgjold medlima sem felur i
sér fulla adild ad félaginu.
Salaa Sala & vérum t.d. vinnustada Sému ahrif hvad vardar S6mu &hrif hvad vardar
vérum og fatlads folks framlog einkaadila. framlog einkaadila.
pjonustu Sala @ merkjum eda smahlutum
vegna sérstakra fjaraflana.
Rekstur lotté og spilakassa.

I samremi vid ofangreint ma greina prji almenn einkenni samfara pvi a0 félog reida sig
meira 4 adrar audlindir en sjalfbodalida.

*  Regmvading og stidlun. Pvi meira fjirmagn sem kemur frd riki og /eda sveitar-
félégum { formi pjonustusamninga, peim rikari kréfur eru gerdar til abyrgdar og
haefni sjaltbodalida, stérfin verda sérhaefdari og launad starfstélk sinnir faglegri
pjénustu { umtalsverdum meli (Wilson, Hendricks, Smithies 2001; Lie & Baines,
2007). Pannig geta samtok purft ad breyta starfsemi sinni vegna aukinna krafna
hins opinbera. Petta getur leitt til pess ad félagasamtok fari ad likjast opinberum
stofnunum par sem gerdar eru kréfur um floknar verklagsreglur og st6dlun pjon-
ustu med mzlanlegum arangursmalikvordum (Russel & Scott, 2007). Komid
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hefur 1 1j6s a0 félagasamték hafa 4 stundum att erfidara med ad lada sjaltbodalida
a0 pessu formlega skipulagi (Buckingham, 2009).

o Aukin markads- og vidskiptavading. Ahersla félagasamtaka 4 framlég einkaadila

og sOlu 4 voru og pjonustu hefur verid einkennandi fyrir préun pridja geirans
vida um heim 4 sl. aratugum (Young & Salamon, 2002; Enjolras, 2002). DPetta
hefur m.a. orsakast af vaxandi samkeppni um hinar takmérkudu audlindir sem
slik framlog fela 1 sér ekki sist 4 efnahagslegum samdrattarskeidum pegar nidur-
skurdur hefur verid a velferdarpjonustu. Haetta getur skapast 4 ad breytingar verdi
4 markmidum félaga samfara markadsvaedingu (Guo, 2000).

o Aukin fagveding og sérfhafing. Samfara badi reglu- og markadsvadingu getur hlutfall

launadra starfsmanna aukist, par 2 medal sérhaefdra starfsmanna. Dregid getur pa
ur Iyoradislegum einkennum félaga en stad pess geta pau fengio yfirbragd stofn-
ana eOa fyrirtekja med einkenni fagraedis (e. professionalization). Skocpol (2003)
kemst ad peirri nidurstdou { greiningu sinni ad pessi préun hafi einkennt breyt-
ingar 4 félégum { Bandarikjunum. Sambearileg einkenni ma greina medal islenskra
velferdarfélaga (Omar H Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdéttir 2011).

Med hlidsjon af ofangreindu ma lita svo 4 ad stada sjaltbodalida gagnvart 60rum aud-

lindum geti verid ferns konar:

Sjalfbodalidar séu 6missandi hluti félagasamtaka { sjalfu sér og an tillits til annarra
audlinda sem pau hafa adgang ad. Lysing a gildishlutverkum (e. normative roles)
er a0 finna { kafla 2.1. Hlutverk sjalfbodalida getur { raun verid meira a0 forminu
til en ef félog byggja afkomu sina { auknum mali 4 6drum audlindum.
Sjalfbodalidar séu naudsynlegir til ad tryggja markadssvadi félagasamtaka, p.c.a.s.
vidskiptavild og imynd og pannig 6flun annarra audlinda. Peir séu pannig mikil-
vaeg 6apreifanleg audlind pratt fyrir ad hlutverk peirra vid undirbuning og fram-
kvemd verkefna sé takmarkad.

Sjaltbodalidar geti verid naudsynlegir sem timabundin audlind vid hlid annarra.
Fram kemur hér ad ofan ad samtimis pvi ad £él6g reida sig { auknum meeli 4 adrar
audlindir sé hlutverk sjalfbodalida fremur adstodarhlutverk (e. auxiliary role), t.d.
ayttit { aukaverkefni og/eda timabundin verkefni svo sem fjarsafnanir.
Sjalfbodalidar séu naudsynlegir félbgum a medan adrar audlindir eru ekki fyrir
hendi. Augljost er ad ef félag feer ekki bjargir { formi fjarstyrkja verdur félagio
a0 sxkja vinnuframlag til sjalfbodalida til ad sinna peim verkefnum sem pvi eru
atlud. Talsverdur fjoldi félaga starfa innan malaflokks velferdarmala og keppir
par af leidandi um takmarkadar audlindir { formi opinberra fjarveitinga, styrkja
cinstaklinga og fyrirtakja og félagsgjalda. Algengt er ad med timanum verdi
bjargir peirra fjolbreyttari svo sem med timabundnum styrkjum og framlégum
einkaadila. Med pvi skapist méguleiki 4 radningu launadra starfsmanna sem taki
vid storfum sjalfbodalida.
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Adferd

Vid skodun 4 vidfangsefni rannséknarinnar, p.e. mikilvagi sjalfbodalida sem audlindar
samanburdi vid adrar audlindir félagasamtaka, voru notud tvo gagnaséin héfunda. Hid
fyrra byggir 4 spurningakénnun sem gerd var arid 2011 par sem m.a. var safnad upplys-
ingum um starfandi velferdarfélog, p. 4 m. um rekstrarumsvif peirra. Vid val 4 félégum
var notast vid ISAT starfsgreinaflokkun Hagstofu Islands og flokkun rekstraradila skv.
fyrirteekjaskra Rikisskattstjora. Eingéngu voru skodud pau féloég sem voru med virka
starfsemi skv. skilgreiningu héfunda (sjd nanar um spurningalista og drtak { Fraedasetur
pridja geirans, 2011). Skv. pessati afmorkun voru starfandi 104 félagasamtok 4rid 2011.2
Rekstrareiningar, sem skv. fyrirtaekjaskra eru sjalfseignarstofnanir og starfa 4 sama vett-
vangi, eru einnig felldar undir hatt félagasamtaka (um 25% hoépsins). Komid hefur {
lj6s a0 skil 4 milli tilgangs félagasamtaka og sjalfseignarstofnana eru 6ljos hér a landi
(Sja nanari umfjéllun um skilgreiningar { Hrafn Bragason og Omar H. Kristmundsson,
2011). Svo virdist sem ad { einhverjum tilvikum hafi tilviljun eda ségulegar asteedur radid
pvi i hvada formi skipulagsheild var stofnud.

Seinna gagnasafnid byggir 4 greiningu sem fram fér haustid 2013 4 heimasidum
peirra félagasamtaka sem toku patt { kdnnuninni 2011. Talid er ad internetid sé ord-
inn mikilvagasti midill félagasamtaka til almannatengsla, til ad kynna starfsemi sina og
na tengslum vid framtidar ,,vidskiptavini® (Waters, 2007). Af pessum dstzdum getur
heimasida félags cinnig gefid visbendingu um hvers konar bjargir pad leggur aherslu 4 {
starfi sinu; sjalfbodalida, félaga, styrktaradila eda annars konar studning. Pad getur einnig
gefid visbendingu um hversu opid félagid er fyrir nyjum medlimum. Skodad var hvort
auglyst veeri eftir sjaltbodalidum og pa { hvada verkefni. Hvort finna maetti upplysingar
um (svo sem { auglysingum eda fréttum) ad par varu starfandi sjalfbodalidar. Einnig var
skodad hvort auglyst vaeri eftir njjum félégum og ef svo veri hvort unnt vaeri ad skra
sig 4 heimasiou. Ad lokum var safnad upplysingum um hvernig styrkja matti félagid, svo
sem med eingreidslu eda med reglubundnu framlagi styrktarmedlima.

Seinni grunnurinn var samhafdur hinum fyrri pannig ad eingéngu pau félég sem voru
med i fyrri kénnuninni voru skodud i sidara tilvikinu. Alls téku patt { kénnun héfunda
97 af 104 félagasamtSkum eda samtals 93%. Urtakid endurspeglar pvi afar vel starfandi
velferdarfélog 4 Islandi midad vid par forsendur vid val sem fram hafa komid.

bar breytur sem voru skodadar ma finna { eftrfarandi t6flu. Einnig kemur par fram
hvad hver breyta malir. Allar hafa per tilvisun { umfj6llun { kafla 2.
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Tafla 3. Breytur sem notadar eru i kdnnuninni

Breytur

Um breytuna

Ohddar
breytur

Meginhlutverk.

Lysir einkennum félagasamtaka. Skiptist i fél6g med pjonustu-
hlutverk, medlidamidud félog og barattufélog.

Arsverk launadra starfsmanna.

Er maelikvardi & rekstrarumsvif félags en pau eru samofin mikil-
vaegi sjalfbodalida, algengt er ad med auknum fjolda launadra
starfsmanna breytist vaegi sjalfbodalida.

Tekjur vegna:

-Framlaga fra hinu opinbera.
-Styrkja einkaadila.

-S6lu & vérum og pjonustu.

Sbr. yfirlit i toflu 2. Meelir mikilvaegi pessara priggja flokka tekna.
Hver tekjuflokkur er sérstok breyta med tvigildum: Mikill/Litill
hluti tekna ar vidkomandi flokki. Hver hinna priggja tekjuflokka
byggir a fjiorum eda fimm tekjustofnum (sja upptalningu i
nedanmadlstexta toflu)

Undir ,Mikill hluti” falla pau félog sem merktu vid ad mikill hluti
tekna kaemi ur einum eda fleirum af hinum fjérum eda fimm
tekjustofnum. Sama adferd er notud fyrir félog sem falla undir
,Litill eda enginn”.

Hadar
breytur

Sja yfirlit i kafla 2.1 um verkefni sjalfbodalida. Hadu breyturnar
skiptast i tvennt: Sex breytur sem endurspegla umfang og hlut-
verk sjalfbodastarfs og prjar sem meaela i hve miklum maeli sést
er eftir sjalfbodalidum, medlimum og styrkarmedlimum.

Starfandi sjalfbodalidar.

Eru sjalfbodalida starfandi hja félaginu 6had verkefnum?

Medalfjoldi sjalfbodalida.

Medalfjoldi sjalfbodalida, baedi medaltal og midgildi.

Medalfjoldi sjalfbodalida &
arsverk.

Medalfjoldi sem tekur mid af arsverkum launadra starfsmanna.
Félagasamtok med marga sjalfbodalida geta einnig haft marga
starfsmenn.

Sjalfbodalidar i stjérn ad o6llu
eda mestu leyti.

Meelir umfang stjérnarsetu sjalfbodalida.

Sjalfbodalidar i fostum verk-

efnum ad 6llu eda mestu leyti.

Meelir umfang annarra fastra verkefna sjalfbodalida en stjérnar-
setu.

Sjalfbodalidar i ataksverk-

efnum ad 6llu eda mestu leyti.

Mzelir patttoku sjalfbodalida i timabundnum verkefnum svo
sem fjaréflunum.

Auglyst eftir sjalfbodalidum a
heimasidu.

Leggja félog dherslu & 6flun nyrra sjalfoodalida, hvort sem pad
er til ad sinna fastaverkefnum eda sérstokum ataksverkefnum?

Auglyst eftir medlimum a
heimasidu.

Leggja félog dherslu a 6flun nyrra medlima?

Auglyst eftir styrktarmed-
limum & heimasidu.

Leggja félog aherslu a 6flun styrktarmedlima sem ekki hafa rétt-
indi og skyldur gagnvart félaginu.

Tekjustofnar: 1. Framlog fra hinu opinbera: a. Styrkir fra riki (ekki Gr sjodum), b. Styrkir fra sveitarfélogum (ekki ar sjodum),
c. Samningar vid tikid vegna pjénustu sem félagiod veitir, d. Samningar vid sveitarfélog vegna pjénustu sem félagid veitir, e.
Styrkir ar opinberum sj6dum par sem fjarmunum er uthlutad til verkefna 4 grundvelli umsékna. 2. Framlog fra einkaadilum:
a. Félagsgjold, b. Styrkir fra einstaklingum, c. Styrkir fra fyrirtekjum, d. Framlog r styrktarsjodum einkaadila. 3. Sala 4 voru
og pjonustu: a. Greidsla fyrir pjonustu sem félagio veitir notendum, b. Sala 4 vérum, c. Tekjur af séfnunarkéssum eda lotté
og d. Tekjur af happadreatti.
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Nidurst6dur
Arid 2011 voru um 84% velferdarfélaga med sjalfbodalida (sja toflu 4). Fioldi sjalf-
bodalida ad baki hverju félagi er breytilegur en ad jafnadi 242. Medaltal gefur hins vegar
ekki rétta mynd vegna nokkurra fjélmennra sjalfbodalidahreyfinga. Midgildi er verulega
leegra, eda 12. Fyrsta fjordungsmark er einungis 6 og pridja 30. Eingéngu 9 félog eda
ramlega 1 af hverjum 10 eru med fleiri en 50 sjalfbodalida ad jafnadi. Tvo félog hafa
sérst6du hvad vardar sjalfbodalida { féstum verkefnum. Pad er annars vegar Slysavarna-
félagid Landsbjorg sem var med um 3500 sjalfbodalida arid 2011 og hins vegar Raudi
kross Islands med taplega 3700 sjalfbodalida 4 sama tima. Petta eru einnig pau félég sem
leggja mikla aherslu 4 sjaltbodid starf i verkefnum sinum.

Algengast er ad sjalfbodalidar séu eingdngu 1 stjérn félags eda { 8 af 10 tilvikum.
Hlutfallslega fair sinna 6drum fostum verkefnum félagsins. T 45% tilvika sinna sjalf-
bodarlidar ad 6llu leyti ataksverkefnum og 35% ad miklu leyti.

Tafla 4. Sjalfbodalidar islenskra velferdarfélaga 2011

Fjoldi Gild %
Starfa sjalfbodalidar? Sjalfbodalidar eru starfandi 81 83,5
Sjalfbodalidar eru ekki starfandi 16 16,5
Samtals 97 100,0
Hvad starfa Medaltal 242
margir sjalfboda- Fyrstu fjordungsmork 6
lidar ad jafnadi? Midgildi 12
pbridju fjordungsmork 30
Laegsta gildi 3
Haesta gildi 3700
Fastaverkefni sjalfbodalida Sjalfbodalidar sitja eingbngu i stjorn 54 80,6
Litill hluti sjalfbodalida i 68rum fastaverkefnum 7 10,4
Stér hluti i 6drum fastaverkefnum 6 9,0
Vantar upplysingar 18
Ekki starfandi sjalfbodalidar 12
Samtals 97 100,0
Ataksverkefni A bllu leyti 40 45,5
Ad miklu leyti 32 35,4
AQ litlu leyti 9 10,2
Ad engu leyti 7 8,0
Vantar upplysingar/Ekki starfandi sjalfbodalidar 28
Samtals 97 100,0

Vid greiningu 4 heimasidum félaganna haustid 2013 kemur fram ad einungis hja 11
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félégum, eda einu félagi af hverjum 10, er sérstaklega auglyst eftir sjalfbodalidum (sja
toflu 5). Nar eingdngu er auglyst eftir sjalfbodalidum vegna fjaréflunar og annarra
ataksverkefna en ekki til stjérnarsetu eda annarra fastra verkefna. I teplega 4 af hverjum
10 tilvikum er auglyst sérstaklega eftir nfjum medlimum 4 heimasidu, en 2 af 10 eftir
styrktarmedlimum sem venjulega hafa ekki pau réttindi og skyldur sem fylgir pvi ad vera
fullgildur medlimur. T helmingi tilvika er auglyst eftir einstékum fjarframlégum.

Tafla 5. Eftir hvada audlindum saekjast velferdarfélog skv. heimasidum peirra?

Fioldi  Gild %

Er auglyst eftir nyjum Ja 11 12,2

sjalfbodalidum a Nei 79 87,8

heimasidu félags? Samtals 90 100,0
Vantar upplysingar/Ekki heimasida 7

Er auglyst eftir nyjum medlimum a Ja 35 38,0

heimasidu félags? Nei 57 62,0
Samtals 92 100,0
Vantar upplysingar/Ekki heimasida 5

Er auglyst eftir styrktarmedlimum Ja 19 21,3

(reglubundnum framlégum)? Nei 70 78,7
Samtals 89 100,0
Vantar upplysingar/Ekki heimasida 8 -

Er auglyst eftir einstokum Ja 46 51,9

styrktarframlogum? Nei 43 48,1
Samtals 89 100,0
Vantar upplysingar/Ekki heimasida 8

[ samreemi vid umfjsllun { kafla 2 mé buast vid ad eiginleikar félaga, sem endurspeglast
i meginhlutverki peirra og steerd meldri { arsverkum launadra starfsmanna, hafi ahrif 4
i hve miklum mali félég nyta sér sjalfbodalida. T t6flu 6 koma fram helstu nidurstédur,
Ekki er mikill munur 4 patttéku sjalfbodalida eftir meginhlutverki félagasamtaka. Oll
medlimamidud félég eru med starfandi sjalfbodalida, 9 barattufélég og 8 pjénustutélog
af hverjum 10. Pjénustumidud félég eru ad jafnadi med fleiri sjalfbodalida, eda 20 (mid-
gildi), medlimamidud félég med 6 en barattuféldg med 11. Pessi hlutfoll snuast vid pegar
tekid er tillit til arsverka félaganna. Pa eru pjonustufélég med taplega 4 sjalfbodalida 4
arsverk (midgildi), medlimamidud med 6 en barattufélég med 9.
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Tafla 6. Eiginleikar velferdarfélaga og patttaka sjalfbodalida

Fraedigreinar

Heild  (Fjoldi%) Starfandi ~ Sjdlfboda- Sjdlf- Sjdlfboda- Medal- Fjéldi
sjalfboda- lidar i boda-lidar lidar i fioldi sjalf-
ligar stjorn i féstum  dtaksverk- sjalf- bodalida
(%) (%) verkefn-  efnum bodalida  d drsverk

um (%) (x/Md) (x/Md)
(%)

Megin- :’lﬁ:v”::; 55 573 78,3 67,3 47,1 56,9 439/20  45,6/3,7
hlutverk — Meglima- 5 144 100,0 94,7 84,2 88,9 10/6 7,4/6,0

midad

Baratta 22 22,9 88,9 95,5 68,2 85,7 17/11 13,8/9,0

X2 /Eta - - 7,767 11,049 8,795 9,719 0,261 0,154

Df 2 2 2 2

Sig. - - ,051a, ,0043,* ,062 ,008* 0,109 0,486
Arsverk Eitt eda 21 22,6

feerri 100,0 95,2 85,7 90,0 16/8 20,6/10,0
X=28,8 1,5-5 33 35,5 93,1 90,9 59,4 80,6 159/16 37,0/5,0
Md=3,5 5,5-10 13 14,0 70,0 69,2 33,3 33,3 523/11 65,1/2,0

11-50 15 16,1 53,8 53,3 60,0 60,0 606/50 22,9/3,9

51edafleii 11 11,8 88,9 54,5 33,3 44,4 469/10  4,4/0,1

X2/ rs 12,121 16,525 11,962 16,32 0,196 -0,479

Df 3 3 3 3

Sig. --- - ,0193,* ,001a,* ,016* ,001* 0,621 0,001*
Tekjur vegna:
Framlaga Litlar/engar 37 38,1 86,5 83,8 73,0 81,1 296/16 47,0/7,3
fra hinu Mikill hluti 60 61,9 81,7 76,7 51,8 63,0 206/11 20,1/5,0
opinbera  x2 /Eta - - 0,386 0,708 4,175 3,454 0,054 0,119

Df - --- 1 1 1 1 - -

Sig. - - 0,534 0,400 ,041* 0,063 0,661 0,348
Styrkja Litlar/engar 52 53,6 76,9 67,3 51,0 61,7 277/8 26,5/2,5
zg’l:;a Mikil hluti 45 46,4 91,1 93,3 70,5 79,5 211/19  34,2/8,0

X2 /Eta - - 3,526 9,983 3,655 3,467 0,041 0,035

Df - - 1 1 1 1 - -

Sig. - - 0,060 ,002* 0,056 0,063 0,741 0,784
Solu a t:lgaarr/ 62 63,9 82,3 75,8 60,3 75,0 168/20 31,5/6,0
vérum/ Mikill 35 36,1 85,7 85,7 60,0 62,9 353/8 29,4/8,0
bjénustu X2 /Eta 0,194 1,342 0,001 1,522 0,112 0,009

df 1 1 1 1

Sig. - - 0,66 0,247 0,974 0,217 0,365 0,944

Fyrstu 2 dalkarnir lysa heildarhlutfllum (samtals 100%), naestu fjorir hlutféllum (7o) hvers gildis og sidustu tveir medaltélum
hvers gildis. Notast er vid ki-kvadrat, eta-, og spearman rho prof, pau sidarnefndu fyrir medaltalsbreyturnar. Samband
arsverka og hadu breytanna var préfad a grundvelli fjogurra gilda en ekki fimm eins og fram kemur 4 t6flunni (,,11-50 og
,,51 og fleiri® voru sameinadir til ad tryggja negjanlegan fjolda { hverjum reit). * felur { sér marktakan mun midad vio 0,05.

a Meira en 20% reita med vantitidni innan vid 5.
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Ner 61l medlimamidud £élog og barattuféldg eru med sjalfbodalida 1 stjérn ad Sllu eda
mestu leyti en 2/3 pjonustufélaga (martackur munur skv. ki-kvadrat profi). Greinanlegur
munur er einnig milli pessara tegunda félaga vardandi pad hvort sjalfbodalidar eru {
fostum verkefnum eda ataksverkefnum. Tengsl sidarnefndu breytunnar og meginhlut-
verks eru marktak. Greinanleg en émarktak fylgni er milli meginhlutverks og medal-
fj6lda sjalfbodalida skv. eta-profi.

Arsverk velferdarfélaga voru ad jafnadi 29 en midgildi einungis 3,5. Oll félog med
feestu arsverkin eru med sjalfbodalida en hlutfallid fer sidan lakkandi eftir pvi sem ars-
verkum fj6lgar par til kemur ad fj6lmennustu félégunum, med fleiri en 50 arsverk. Aftur
eru pad nokkur félég sem sérstaklega leggja dherslu 4 sjalfbodastorf en eru med morg
arsverk sem hafa ahrif a hlutfallid.

begar skodadur er fjoldi sjalfbodalida 4 arsverk kemur fram ad fj6ldinn lakkar veru-
lega eftir staerd félaga melt { arsverkum eda fra 10 hja peim famennustu nidur { 0,1 hja
peim fjslmennustu (midgildi). I samraemi vid pessar télur er marktak neikveed fylgni (r )
er milli breytanna. Svipadar tolur eru ad finna hvad vardar hlutfall sjalfbodalida 1 stjorn,
fastaverkefnum og ataksverkefnum, par faekkar peim fra pvi ad vera nar 100% nidur {
um helming medal peirra fj6lmennustu.

Hja 62% félaga eru framlog fra hinu opinbera mikilvaegur tekjustofn. Félég sem
byggja 4 opinberum framlégum eru med farri sjalfbodalida 4 arsverk og sjaldnar med
pa i f6stum verkefnum. Ekki er p6 um ad rada marktekan mun. Hja teplega helmingi
félaga eru styrkir fra einkaadilum mikilvaegur tekjustofn. Ofugt vid framlog fra hinu
opinbera eru hlutfallslega fleiri sjalfbodalidar medal peirra félaga sem byggja afkomu
sina a® miklu leyti 4 framlégum fra einkaadilum. Medal 36% félagasamtaka er sala a
vorum og pjonustu mikilvag tekjulind. Ekki er samband milli peirra og hinna sem ekki
nyta sér pann tekjustofn hvad vardar nytingu 4 framlagi sjalfbodalida.

I stuttu mali benda ofangreindar nidurstddur til ad pétt sjalfbodalidar starfi hja flest-
um velferdarfélégum séu peir ekki mikilveeg audlind hja porra velferdarfélaga. Fjoldi
sjalfbodalida er afar takmarkadur nema hja 6rfaum rétgronum félégum sem sérstaklega
leggja dherslu 4 stjornun og skipulag sjalfbodalida. Pegar tekid er tillit til arsverka launadra
starfsmanna er hlutfallslegur fjéldi sjalfbodalida 4 hvert arsverk medal staerri félaga litill.
Hlutfallid fer minnkandi eftir pvi sem rekstrarumsvif mald { arsverkum verda meiri,
m.0.o. eftir pvi sem félag verdur sterra pvi hlutfallslega minna verdur framlag sjalf-
bodalida. Hja porra félaga eru verkefni sjalfbodalida ad mestu bundin vid stjérnarsetu
og sérstok ataksverkefni svo sem fjaraflanir. Hja félogum med litil rekstrarumsvif og faa
starfsmennn eru po sjalfbodalidar 1 fjélbreyttari verkefnum. Einnig nyta medlimamidud
félog sér oftar sjalfbodalida { 60rum féstum verkefnum fremur en pjénustumioud félog.
[ auglysingum 4 heimasidu er sjaldgzeft a0 félog sakist eftir sjalfbodalidum vegna fastra
verkefna. Oftar er auglyst eftir medlimum, par 4 medal styrktarmedlimum sem ekki hafa
pau réttindi og skyldur sem fylgja hefdbundinni félagsadild.

Ekki eru afgerandi tengsl milli framlags sjalfbodalida og annarra audlinda ef fra eru
talin 4rsverk launadra starfsmanna. P6 md greina meiri patttdku sjaltbodalida medal
peirra félaga sem { miklum mali byggja a framlagi einkaadila. Ekki virdist vera um slikt
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samband ad reda hvad vardar styrki og pjonustuframlog fra hinu opinbera sem er mikil-
veegasta tekjulind velferdarfélaga.

5. Umraedur og lokaord

A nidurstédum rannséknarinnar verdur ekki séd ad framlag sjalfbodalida sé mikilvaegur
hluti af starfsemi porra velferdarfélaga 4 Islandi. Undan er p6 skilin seta peirra { stjorn
og i dtaksverkefnum. A grundvelli nidurstadna verdur ekki fullyrt um virkni stjérna,
i hve miklum meli sé um ad rxda svokalladar ,stimpilstjérnir™ sem { raun stadfesta
fyrst og fremst dkvardanir sem launadir starfsmenn hafa tekid og hvort tilvist peirra
byggi fremur 4 ségulegum astadum en naudsyn (Omar H Kristmundsson, 2008). Utan
stjornarsetu virdast sjalfbodalidar vera nyttir sem ,,hreyfanlegt vinnuafl® vid hlid annarra
audlinda svo sem vegna timabundinna fjaraflana. Félagasamték sem ekki hafa adgang ad
60rum audlindum (svo sem ,,ung® félog) purfa augljoslega ad byggja a sjalfbodastarfi en
eftir pvi sem adrar audlindir verda adgengilegar minnkar umfang pess. Petta 4 p6 ekki
vid um f£élog sem vegna edli starfseminnar purfa ekki 4 50rum audlindum ad halda nema
i litlum mali svo sem sum medlimamidud félég, A grundvelli gagnanna er erfitt ad meta
hversu miklu mali sjalfbodalidar skipta fyrir dsynd og vidskiptavild félaga og parafleid-
andi markadssvadi peirra. Samband milli patttéku sjalfbodalida og framlaga cinkaadila
gaeti po6 bent til a0 svo sé.

Nidurstédurnar eru i takti vid alpjédlega fraedilega umraedu. Umbreyting fjolda-
hreyfinga sem byggdu a starfi sjalfbodalida, i rekstrarféldg fagfélks par sem patttaka
ahugafélks { dkvardanatoku eda { verkefnum er talin 6porf, hefur verid talin einkenna
préun félagasamtaka vida um heim (Skocpol, 2003). Hun hefur skirskotun til hugmynda
Putnams (2000) og fleiri adila um minnkandi félagspatttoku 4 Vesturléndum sem aftur er
talin endurspegla neikvadar breytingar 4 félagstengslum { vestrenum samfélégum. Med
aukinni patttoku félagasamtaka { opinberri pjonustu hefur ordid til blondud velferdar-
pjonusta (e. welfare mix) sem auk peirra er { héndum einkafyrirtakja og opinberra stofn-
ana (Hustinx, Handy & Cnaan, 2010). Greina ma pessa préun i engilsaxneskum 16ndum
og hun er ordin algengari 4 Nordurléndum { kjélfarid a breyttum stjérnunarhattum eins
og nyskipunar { rikisrekstri og aukinnar dherslu 4 pjénustusamninga, utbod og eftirlit
(Russel & Scott, 1997; Wijkstrém & Zimmer, 2011). T pessu nyja starfsumhverfi fagraedis
er 6vist hversu mikil eftirspurn er eftir sjalfbodastarfi og jafnframt er 6ljost hvort lyo-
reedisleg vinnubrogd einkenni starf peirra. Hér ma hafa i huga ad ségulega hafa islensk
velferdarfélog verid vettvangur lydraedislegrar patttoku { anda hugmynda sem rekja ma
til Tocqueville (Omar H Kristmundsson og Steinunn Hrafnsdottir, 2011). Med pessari
préun getur pvi skapast alvarlegur tilvistarvandi félagasamtaka og spurningar vaknad um
hver sé { raun sérstada peirra { samanburdi vid 6nnur rekstrarform.

Ekki verdur séd af alpjédlegum rannséknum ad ahugi folks 4 sjalfbodastarfi hafi
minnkad 4 undanférnum aratugum pratt fyrir ofangreinda préoun (Wilson, 2012). For-
sendur patttoku hafa hins vegar breyst. Sjalfbodalidar virdast velja sér félag { meira maeli
a grundvelli persénulegrar reynslu og eigin hagsmuna (Hustinx & Lammertyn, 2003).
Ahugi virdist frekar beinast ad timabundnum verkefnum i pagu malefnis en tiltekins
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félags. Petta vekur spurningar um pad hvort hefdbundid félagaform félagasamtaka sé
trelt. 1 pessu samhengi virdast timabundin og sveigjanleg samskiptaform um einstok
malefni mata betur pérfum einstaklinga. Pad er ekki sist samfélagsmidlar sem virdast
nytast { peim tilgangi ad virkja krafta félks med sameiginleg gildi og markmid. Porf er
a frekari rannséknum til ad greina betur pessar breyttu forsendur fyrir sjalfbodastarfi
félagasamtaka.

Aftanmalsgreinar

1 Gesti Pali Reynissyni stjérnsyslufredingi er pékkud adstod vid gagnadflun.

2 Upphaflega voru { trtakinu 114 en vid endurskodun 4 urtaki voru teknar ut paer starfseiningar sem
voru hluti af regnhlifarsamtékum og voru vegna edlis verkefna eingéngu med launad starfsfolk.
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