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Utdrattur

Markmid pessarar rannséknar er ad greina hlutverk pingmanna { alpjédakerfinu,
og getu peirra til nyta reynslu ar alpjédlegu pingmannastarfi til ad hafa dhrif 4
dkvardanatdku og stefnumétun sinna heimarikisstjérna. Einnig er rynt { hvern-
ig pjédping geta betur tryggt ad pingmenn nyti reynslu ar alpjédastarfi heima
fyrir. Kynntar eru nidurstédur fyrsta tilviks { sterri samanburdarrannsékn, Al-
pingi fslendinga, en Alpingi tekur pétt { starfi dtta mismunandi alpjédlegra ping-
mannasamtaka. Rannséknin leggur grunn ad fredilegri umfjéllun um alpjéda-
starf, sem hefur litid verid rannsakad, og auknum skilningi 4 alpjédastarfi Al-
pingis. Framkvemd var eigindleg rannsékn par sem tekin voru vidtol vid sitjandi
og fyrrverandi alpingispingmenn og embattismenn. Verklagi grundadrar kenn-
ingar og pemagreiningar var beitt til ad draga fram helstu pemu ar vidt6lum. Er
vardar hlutverk pingmanna f alpjédakerfinu voru helstu pemu 6flun og midlun
pekkingar og reynslu, adhald vid stjérnvold, og hagsmunagasla fyrir fsland. Er
vardar getu alpingismanna til nyta reynslu tr alpjédastarfi heimafyrir voru helstu
pemu sampztting alpjédastarfs og pingstarfa 4 Alpingi, almenningsalit, vidhorf
framkvemdavaldsins gagnvart abkomu pingmanna ad utanrikismélum, og 4hugi
fjolmidla. Yfirgnafandi meirihluti vidmalenda taldi alpjédastarf Alpingis ekki
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nagilega vel ofid inn { storf pingsins, vidhorf framkvemdavaldsins neikvett, al-
menningsilit mjog neikvett og dhugaleysi fjolmidla ner algjort. Er vardar séknar-
feri Alpingis { pessu sambandi komu tv6 pemu fram: skipulag alpjédastarfsins
{ grunninn, og tilteknar leidir til betri sampattingar alpjédastarfs og almennra
pingstarfa. Endurtekid stef hji vidmalendum var ad setja 4 fét eins konar yfiral-
pjédanefnd sem héldi utan um alpjédastarfid, og ad auka samstarf 4 milli 16g-
gjafar- og framkvemdavaldsins, og alpjéda- og fastanefnda.

Efnisord: Alpj6dastjérnmdl; utanrikismdl; pingerindrekstur; Alpingi; alpjéd-
legt pingmannastarf.

Local parliamentarians in a global world: Parliamentary diplomacy of
Icelandic parliamentarians

Abstract

The objective of this study is to analyze the role of Members of Parliament (MPs)
in the international system, and the ability of MPs to use their experience in in-
terparliamentary cooperation to influence decision- and policy making of their
national governments. The results presented in this article are based on thematic
analysis of the first case in a larger comparative study: the Icelandic Parliament,
or the Althingi. The research lays the foundation for a scholarly discussion on
interparliamentary cooperation, an under researched topic, and an increased
understanding of Althingi’s international affairs. A qualitative study was con-
ducted, in which sitting and former members of the Althingi and civil servants
were interviewed. Grounded theory and thematic analysis were used to highlight
main themes. Regarding the role of MPs in the international system, the main
themes were sharing knowledge and experience, supervising government actions,
and protecting national interests. Regarding the ability of MPs to use their in-
ternational experience at home, main themes were the integration of interparlia-
mentary cooperation into national parliamentary processes, public opinion on
MP participation in international affairs, the executive branch’s view towards MP
involvement in foreign affairs, and media interest. An overwhelming majority of
interviewees concluded that Althingi’s international affairs were not sufficiently
integrated into its parliamentary processes, the attitude of the executive branch
was negative, public opinion very negative and the media indifferent. Regarding
Althingi’s potential for action, a recurring theme was the establishment of an
overarching international committee, and increased cooperation with the execu-
tive, and between parliamentary committees.

Keywords: International Politics; Foreign Affairs; Parliamentary Diplomacy;
Althingi; Interparliamentary Cooperation.
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Inngangur

Pingmenn um allan heim verja umtalsverdum tima og vinnu { starf peirra u.p.b 160 alpjéo-
legu pingmannasamtaka sem eru starfandi 4 heimsvisu { dag. Akvardanataka og stefnu-
métun { utanrikismalum er hins vegar fyrst og fremst { hndum valdhafa framkvemda-
valds rikja. Adrir gerendur { alpjédakerfinu reyna ad hafa dhrif 4 gang mdla, og m4d par
nefna stérfyrirtzeki, frjils félagasamtok, hagsmunasamtdk, og alpjédastofnanir. Hlutverk
pingmanna er 6llu dskyrara en almennt er ekki litid 4 pingmenn sem gerendur { alpjéda-
kerfinu. P4 eru pingmenn ekki kjornir 4 ping 4 grundvelli 4forma um pdtttdku { alpjéda-
starfi. Ad auki eru peir hvorki fulltraar rikis né algjorlega 6hadir rikjum f storfum sinum
4 alpjédavettvangi.

Hugmyndin um pingmann sem geranda { alpj6dakerfinu felur pvi { sér dkvedna mét-
sogn. Kjésendur atlast til pess ad pingmenn einbeiti sér fyrst og fremst ad stadbundnum
mélefnum og pjédarhagsmunum (Sabi¢ 2008). Hins vegar eru margar pélitiskar dkvard-
anir sem hafa bein 4hrif 4 lif almennings og hagsmuni peirra nd teknar 4 alpjédavettvangi.
Alpj6davading skapar per adstzdur ad pingmenn eiga ekki annan kost en ad gerast patt-
takendur 4 alpjédasvidinu vilji peir verja hagsmuni kjésenda sinna 4 fullnzgjandi hdtt
(Sabi¢ 2008b). Ein besta leidin til pess er ad nyta pekkingu sina og reynslu tr alpjédastarfi
til ad hafa dhrif 4 métun loggjafar og stefnumétunar heimafyrir, og veita framkvaemdar-
valdinu adhald { sinum st6rfum. Pad er hins vegar 6ljést og vanrannsakad hver geta ping-
manna til pess er, og hvort peir hafi yfirleitt trredi eda umbod til sliks. Pessari rannsékn er
xtlad ad braa pad pekkingarbil. Han gerir pad med pvi ad greina alpjédastarf pingmanna
frd sjonarhdli frjdlslyndisstefnu og métunarhyggju, og 4 grundvelli tveggja svida likans Ro-
bert Putnams og stigskiptrar leikjafrdi George Tsebelis, par sem 4hersla er 16gd 4 samspil
dlikra gerenda innan lands og utan.

Rannséknin sem hér er kynnt er fyrsta tilvikid { stzrra samanburdarverkefni og snyr
ad Alpingi fslendinga. Alpjédastarf Alpingis er mjog umfangsmikid, en pingid tekur pdtt {
starfi dtta mismunandi alpjédlegra pingmannasamtaka. Ad auki taka fastanefndir og for-
seti Alpingis pdtt { alpjédastarfi. Heilt yfir taka um 90% pingmanna, ad undanskildum
radherrum, einhvern pdtt { alpjédlegu pingmannastarfi, ymist sem adalmenn eda vara-
menn. A 4rinu 2023 séttu alpingismenn 122 alpjédlega vidburdi, par af um 100 fundi
erlendis, og kostnadur af patttékunni var ramar 150 milljénir kréna (Vefsida Skrifstofu
Alpingis e.d.-b; Sigtryggur Sigtryggsson 2024).

I pessari grein verdur fyrst rynt { st6du og hlutverk pingmanna { alpjédakerfinu. Sidan
verdur skodud geta alpingismanna til ad nyta reynslu ar alpjédastarfi til ad hafa dhrif 4
dkvardanatdku og stefnumétun fslensku rikisstjérnarinnar, og veita henni adhald. Loks
verdur rynt { hvernig Alpingi getur betur tryggt ad pingmenn nyti pekkingu sina og reynslu
ar alpjédastarfi heima fyrir. Helstu nidurstédur eru par ad alpingismenn telja alpjédastarf
Alpingis ekki nzgilega vel ofid inn { storf pingsins til ad pekkingin og reynslan ar starfinu
skili sér inn { pingstorfin heima. Peir telja einnig ad neikvatt almenningsdlit 4 adkomu
pingmanna ad utanrikismdlum hafi mikil dhrif 4 vilja peirra til ad sinna alpjédastarfi af

krafti.
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1. Stadbundnir pingmenn i alpjodlegum heimi

1.1 bingerindrekstur

Engin ndkvem skilgreining er til 4 hugtakinu pingerindrekstur (e. parliamentary diplo-
macy). Hugtakid hefur litid verid rannsakad og hvorki verid greint fredilega né lagalega
(Sayfullaev 2016; Noulas 2011; Weisglas & Boer 2007). Er pad pvi fyrst og fremst pélitisks
og 6formlegs edlis (Stavridis & Janci¢ 2017). A islensku er diplomacy skilgreint sem st
athofn ,ad sinna erindrekstri rikisins 4 alpjédavettvangi, oftast { gegnum utanrikispjén-
ustu® ([dordabankinn e.d.). St skilgreining skapar dkvedinn émoguleika fyrir skilgrein-
ingu hugtaksins parliamentary diplomacy, { ljési almennrar adgreiningar 16ggjafar- og
framkvemdavalds 1 stjérnskipan, a.m.k. vestrenna lydradisrikja. Pingerindrekstur skorar
{ raun 4 hélm grundvallaratridi klassiskar skilgreiningar 4 erindrekstri, sem litur 4 rikis-
stjornir, riduneyti og adrar stofnanir framkvaemdavaldsins sem einu rekstraradila erinda
rikja Gt 4 vid (Stavridis & Janci¢ 2017). Pad m4 pvi segja ad islenska pydingin 4 hugtakinu
endurspegli meginrét peirra dskorana sem pingmenn sem sinna pingerindrekstri alpjéd-
lega standa frammi fyrir.

Frans W. Weisblas og Gonnie de Boer fella undir hugtakid pingerindrekstur alla al-
pjédlega starfsemi sem pingmenn taka pétt {, { pvi skyni ad auka skilning 4 milli landa,
adstoda hver annan vid ad veita rikisstjérnum sinum adhald og vera fulltrdar sinna kjés-
enda, og auka lydrzdislegt 16gmeti millirikjastofnana® (Weisglas & Boer 2007, 93-94).
Pingerindrekstur getur verid af ymsum toga, og gerendur ymist pjédping, pingmenn,
pingflokkar, pingnefndir, eda stadbundin, svedisbundin eda alpjédleg ping (Fiott 2011).

Davor Janci¢ skilgreinir pingerindrekstur sem pann hluta starfa pingmanna sem hefur
pad markmid ad greida fyrir, hvetja til og styrkja storf pjédpinga i gegnum samredur vid
jafninga um stefnumal pvert 4 riki og stjérnvaldsstig (Janci¢ 2012). Jancic¢ og Stelios Stavr-
idis telja pingerindrekstur vidbrogd vid breyttu alpjédakerfi og sifellt sterra hlutverki
gerenda sem standa utan rikisvalds innan pess. Peir komast ad peirri nidurst6du ad hinn
fjolvirki pingerindrekstur sem nu eigi sér sifellt meira stad innan hins hnattrena stjérn-
kerfis sé margvirkur, margpattur og marglaga. Jafnvel p6 ad deilt s¢ um hugtakid medal
fredimanna sé pingerindrekstur kominn til ad vera, og rik pérf 4 frekari rannséknum um
st6du hans innan alpjédasamskiptafredanna (Stavridis & Janci¢ 2017).

Pingmenn um allan heim sinna pingerindrekstri fyrst og fremst { gegnum pau u.p.b.
160 alpjédlegu pingmannasamtdk sem eru starfandi 4 heimsvisu { dag. Peir eru Iykilger-
endur { ad uppfylla markmid umraddra samtaka og verja umtalsverdum tima og vinnu {
starfid. Alpjédastarf Alpingis er pannig til ad mynda mjog umfangsmikid, en pingid tekur
pétt { starfi dtta mismunandi alpjédlegra pingmannasamtaka. Islandsdeildir peirra skipa
hverju sinni 33 pingmenn sem adalmenn og jafnmarga sem varamenn. Ad auki taka fasta-
nefndir Alpingis pdtt { b2di tvihlida og marghlida samstarfi, og forseti Alpingis tekur pdtt
{ tvihlida og fjolpjodlegu samstarfi pingforseta. Loks szkja pingmenn 6dru hverju fundi
alpjédlega sem ymist eru skipulagdi af pjédpingum, pingmanna-samtSkum, alpjédastofn-
unum 4 framkvaemdavaldsstigi eda frjdlsum félagasamtokum (Vefsida Skrifstofu Alpingis
e.d.-a).
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Sogulega kom hugmyndin um alpj6dleg pingmannasamtdk fram { tengslum vid frid-
arumleitanir. Fyrstu alpjédlegu pingmannasamtdkin, Alpjédlega pingmannasam-bandid
(e. Inter-Parliamentary Union), voru stofnud 4rid 1889 { vidleitni til ad halda fridi 4 milli
rikja og kynna hugmyndina um frid fyrir 16ggjofum um allan heim (Passy 1896). Evrépu-
ridspingid var sidar stofnad 4rid 1949 sem hluti af {formum um ad halda fridinn { Evrépu {
kjolfar heimsstyrjaldanna tveggja og vegna krafa almennings um aukna akomu ad 4kvord-
unum um strid og frid (Loth 1988).

Alpj6dlegum pingmannasamtokum hefur fjolgad jafnt og pétt sidustu 6ldina. Arid
1939 voru adeins prenn slik samtSk starfrake; 4rid 1990 voru pau ordin um 40 talsins og
drid 2011 um 160 (Kissling 2011). Pratt fyrir pad hefur starfsemi pessara samtaka litid
verid rannsokud { gegnum tidina, og pd ekki sist hvernig pingménnum er @tlad ad vinna
ad markmidum pessara samtaka { gegnum sin eigin pj6dping og heimarikisstjérnir. Pessari
rannsékn er tlad ad vera framlag til pess ad briia pad pekkingarbil, sem vist er ad hafi
mikla pydingu fyrir préun rannséknarsvidsins { alpjédlegu samhengi 4 timum par sem al-
pjédlegum pingmannasamtSkum fjélgar og umfang starfs peirra eykst, og pingmenn verja
sifellt meiri tima og orku 4 alpjédavettvangi.

Einhverjar rannséknir hafa pé verid gerdar 4 sérkennum pingerindreksturs, uppruna
alpjédlegra pingmannasamtaka, mismunandi gerdum peirra, meginhlutverki og tilgangi,
sem og helstu markmidum peirra, peim 4skorunum sem pau standa frammi fyrir, og helstu
styrkleikum og veikleikum peirra.

Hugmyndin um pingmann sem geranda { alpjédakerfinu felur { sér kvedna métsogn.
Pingmenn eru pegar allt kemur til alls ekki heimsborgarar og kjésendur peirra @tlast til
pess ad peir einbeiti sér fyrst og fremst ad stadbundnum mélefnum og pjédarhagsmunum.
Pingmenn eru pannig almennt ekki kjornir 4 ping 4 grundvelli dforma um patetoku { starfi
alpjédlegra pingmannasamtaka. Hagsmunadrekstrar milli pess hlutverks sem pingmenn
sinna heima fyrir, og hlutverks peirra sem fulltraa { alpjédlegum stofnunum eru pvi ad
sumu leyti dumflyjanlegir (Sabi¢ 2008).

Pingmenn og kjésendur peirra standa hins vegar frammi fyrir peirri stadreynd ad
margar pdlitiskar dkvardanir sem hafa bein dhrif 4 lif peirra og hagsmuni eru nd teknar
4 alpjodavettvangi. Pad 4 ekki sist vid um dkvardanir er varda alpjédleg fjarmél og efna-
hagsmdl, heimsfaraldra, 6ryggis- og varnarmal, hrydjuverkastarfsemi, loftslagsbreytingar
og 6nnur umhverfismal (Malamud & Stavridis 2011). Sabi¢ kemst ad peirri nidurstédu
ad alpj6davading ndnast pvingi pingmenn til ad gerast gerendur 4 alpjédasvidinu hafi peir
hug 4 ad verja hagsmuni kjordema sinna 4 fullnzgjandi hdtt. Hvort sem peir séu algjorlega
sannferdir eda yfirleitt medvitadir um pad, muni dframhaldandi alpjédavading fyrr en
sidar breyta vidfangsefnum peirra (Sabi¢ 2008b).

1.2 Viljalausir dhorfendur?

A alpjédastjérnmalafredasvidinu eru pingmenn, pjédping eda alpjédleg pingmannasam-
tok ekki tilteknir sem gerendur 4 alpjédasvidinu. Riki eru talin megingerendur og par 4
eftir legri stjérnvaldsstig rikja. Adrir helstu gerendur eru millirikjastofnanir og skrifstofur

peirra, frjdls félagasamtok, sérfredingahdpar og pekkingarsamfélog, fjolpjédleg fyrirtaki
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og einkaadilar. Enn adrir gerendur sem fjallad er um { fredunum eru skrifstofur sem halda
utan um framkvemd alpjédlegra sdttmdla, adgerdasinnar, alpjédleg linshefismatsfyrir-
tzki, hugveitur, fjolmidlar, fredimenn, borgir, hérud, fragt flk, einkaherir, 6ryggisfyrir-
teki og fjolpjédleg glepa-, eiturlyfja- og mansalssamtok (Karns, Mingst & Stiles 2015).

Pj6dping, pingmenn og alpjédleg pingmannasamtok birtast aftur 4 méti sem utan-
adkomandi adilar eda jafnvel sem viljalausir 4horfendur, og eiga pannig 4 hettu ad verda
algjorlega undir 1 alpjédlegri dkvardanatoku. Hvorki er hagt ad skilgreina pjédping og
pingmenn sem fulltrta rikis annars vegar, né adila sem eru med 6llu 6hadir rikisvaldinu
hins vegar (Crum & Fossum 2013). Pj6dping eru pé vettvangur rikisvalds, og { rikjum
par sem radherra sitja einnig 4 pingi, likt og 4 Islandi, er st tenging enn sterkari en ella.
Pj6dping stadfesta alpjédasamninga, sampykkja utanrikisstefnu og framlég til utanrikis-
méla, og hafa beint lagalegt eftirlit med framkvemdavaldinu, medal annars pegar kemur ad
utanrikismalum. Hlutverk peirra og stada er pvi 6nnur og sterkari en almennra 6hddra ger-
enda 4 alpj6dasvidinu. Han er engu ad sidur éskilgreind 4 fredasvidinu, sem geti dtskyrt
hvers vegna litid er framhjd pjédpingum og pingménnum pegar kemur ad utanrikismalum
og préun innan alpjédakerfisins. Afleidingin er vaxandi gji 4 milli peirra dkvardana sem
snerta borgara einstakra rikja beint og peirra dkvardana sem pjédping peirra geta métad
(Crum & Fossum 2013).

Rédandi kenningar { alpjédasamskiptum visa 4 engan hdtt til hlutverks alpj6dlegra
pingmannasamtaka, pjédpinga, pingmanna eda pingerindreksturs { alpjédakerfinu. Petta
skapar dkvednar dskoranir fyrir fredigreinina par sem hin endurspeglar einfaldlega ekki
raunveruleikann. Eins og Stelios Stavridis 4lyktar: ,Pad er ... 16ngu kominn timi til ad
haskdlasamfélagid bregdist vid peirri dskorun sem pingerindrekstur felur { sér fyrir rann-
soknir og beitingu kenninga f alpjédasamskiptum, b2di hugmyndalega og 4 reynslugrund-
velli.“ (Stavridis & Janci¢ 2017, 387).

Par til stada og hlutverk pingmanna sem gerenda { alpjédakerfinu hefur verid skil-
greind er erfitt ad greina hlutverk peirra fredilega. P6 er hegt ad gefa sér dkvednar brida-
birgdaforsendur. Pritt fyrir ad hvorki frjélslyndisstefna né métunarhyggija tali sérstaklega
um hlutverk framangreindra gerenda 4 alpjédasvidinu fjalla bddar kenningar ad einhverju
leyti um pd patti fyrirbarisins sem skyra 4, p.e. st6du mismunandi adila { alpjédakerfinu
og getu peirra til ad hafa dhrif 4 dkvardanatoku og stefnumétun, par 4 medal pegar kemur
ad utanrikisstefnu. Pannig 4lykta bddar kenningar ad gerendur sem starfa utan rikisvalds
hafi hlutverk 1 alpjédakerfinu og geti haft dhrif 4 préun utanrikisméla. I pvi samhengi er
hagt ad gefa sér ad bidar kenningarnar myndu dlykta ad pingmenn gztu ad einhverju leyti
haft dhrif 4 utanrikisstefnu heimarikisstjérna sinna, { pad minnsta til jafns vid adra hefd-
bundnari gerendur utan rikisvalds.

Jafnvel p6 ad frjilslyndisstefnan vidurkenni hlutverk gerenda utan rikisvalds, pd litur
hin 4 riki sem mikilvegustu gerendurna { alpjédakerfinu (Karns, Mingst & Stiles 2915). T
pvi samhengi vari hagt ad dlykta ad { augum fylgjenda frjilslyndisstefnu veru pingmenn {
betri stodu til ad hafa dhrif 4 utanrikisstefnur sinna rikja heldur en hefdbundnir gerendur
utan rikisvalds, 1 ljosi pess hversu nalzgt peir standa rikisvaldinu, og pd ekki sist stjérnar-
pingmenn. Par ad auki gerir frjilslyndisstefnan rdd fyrir pvi ad adgerdir einstaklinga geti
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skipt verulegu mili, ekki sist einstaklinga sem kalla matti elitur, sem geta samkvaemt frjdls-
lyndisstefnu haft rik dhrif 4 utanrikisstefnu (Mingst 2004). Par sem vel matti skilgreina
pingmenn sem elitur, veri hagt ad draga pd dlyktun ad frjdlslyndisstefna telji pingmenn {
gd0ri st6du til ad hafa dhrif 4 dkvardanatdku og stefnumdtun { utanrikismdlum, og pad 4
drangursrikari mdta en adrir einstaklingar.

Fylgjendur métunarhyggiju tria pvi ad allir gerendur { alpjédakerfinu, hvort sem er
rikisvaldid eda gerendur utan pess, séu métadir af vidhorfum, félagslegum vidmidum, og
menningarhdttum. Par med geti allir haft dhrif 4 préun utanrikismala { gegnum sambdnd
sin vid annad félk, midlun hugmynda, vidmida og vidhorfa, og rokredu og sannferingar-
mitt (Karns, Mingst & Stiles 2015). Segja md ad pingmenn séu samkvaemt pessu { kjor-
stodu til dhrifa { [jési pess hvernig starf peirra felst gagngert { pvi ad midla hugmyndum,
vidmidum og vidhorfum, taka pitt { umredum og reyna ad sannfera adra um gildi sinna
vidhorfa. Pingmenn hafa enn fremur breidan adgang ad 6llum gerendum { alpjédakerfinu,
og pé ekki sist rikisvaldinu. Peir pingmenn sem bua jafnframt vid eflandi stjérnmdla- og
stofnanamenningu { pjédpingum sem sampetta alpjédastarf og almenn pingstorf 4 drang-
ursrikan mdta, zttu einnig ad vera { sérstaklega gdédri st6du til ad hafa dhrif 4 utanrikis-
stefnu.

Tveggja svida likan (e. two level model) Robert Putnams, sem 4 retur ad rekja til leikja-
fredinnar, fjallar einnig ad einhverju leyti um pd patti fyrirbarisins sem skyra 4, pad er
samspil innlendrar og alpj6dlegrar stefnumétunar. Nélgunin byggir 4 peirri grundvallar-
forsendu ad rikisstjornir purfi ekki einungis ad semja um maélefni beint sin 4 milli, heldur
einnig vid mismunandi adila heima fyrir. Rikisstjérnir purfi pannig samtimis ad sztta
sjénarmid erlendra samningsadila og innlendra hagsmunaadila. Par eru pingmenn sérstak-
lega nefndir til sdgunnar, til vidbdtar vid stjérnmélaflokka, samfélagsstéttir, hagsmuna-
hépa og almenning (Putnam 1988). T pessu samhengi er hzgt ad gefa sér ad samkvaemt
tveggja svida likaninu @ttu pingmenn ad hafa téluverda getu til ad hafa dhrif 4 dkvardana-
toku og stefnumatun sinna rikisstjérna, par 4 medal 4 svidi utanrikismala.

Loks getur stigskipt leikjafrdi (e. nested games) George Tsebelis veitt innsyn { pad
flékna margpetta valdaumhverfi sem pingmenn starfa innan, og pau dhrif sem pad hefur
4 dkvardanir peirra og hegdun. Pingmenn starfa { dkvednu valdaumhverfi annars vegar
innan sins pj6dpings, pingflokks og stjérnmélaflokks, og hins vegar gagnvart almenningi,
almenningsdliti og mégulegu endurkjori. Einnig hefur dhrif hvort pingmadur sé stjérnar-
lidi eda i stjdrnarandstddu. Stigskipt leikjafredi getur varpad ljési 4 hvada dhrif pessir
mismunandi pattir hafa 4 st6rf pingmanna og dhrifagetu peirra, sem og 4 hvorn annan
(Tsebelis 1990).

Nutimalydradi hverfist { kringum pjédping rikja. Fulltriar peirra geta veitt alpjédlegri
dkvardanatoku sidferdislegt 16gmati med pvi ad gera hana gagnserri og dbyrgari. Ping-
menn eru ju kosnir af og dbyrgir gagnvart kjésendum sinum. Gert er rdd fyrir ad peir taki
dkvardanir { pigu almannaheilla frekar en persénulegra hagsmuna eda fyrirtzkja, og veiti
framkvemdavaldinu adhald og dragi til 4byrgdar (Crum & Fossum 2013). Per fiu grein-
ingar sem hafa verid unnar 4 alpjédlegum pingmannasamtSkum lita 4 pad sem meginhlut-

verk peirra ad draga ur peim alpjédlega lydradishalla sem bersynilega sé til stadar { alpjéda-
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kerfinu (Kissling 2011). Sabi¢ fullyrdir ad { fjarveru alpjédlegra kjésenda séu alpjédleg
pingmannasamtok einu alpjédlegu stofnanirnar hverra fullerar beri { grundvallaratridum
fyrst og fremst dbyrgd gagnvart almenningi. Pvi sé audvelt ad rokstydja ad pau hafi ,réte”
4 sterra hlutverki vid alpjédlega dkvardanatdku. Pingmenn geti verid bodberar alpjédlegs
samstarfs um bryn médlefni, haft dhrif 4 vidhorf innan alpjédakerfisins og adstodad vid ad
draga tr alpjédlega lydrzdishallanum (Sabi¢ 2008; Sabi¢ 2008b; Stavridis & Janci¢ 2017).

I grundvallaratridum er alpjédlegum pingmannasamtokum «tlad ad hafa dhrif 4
dkvardanatdku og stefnumdétun millirfkjastofnana, rikisstjérna og pjédpinga, auk pess ad
vera rddgefandi og { eftirlitshlutverki. Peim er enn fremur @tlad ad vera vettvangur um-
redu, préunar hugmynda og upplysingaskipta. Pau eru pd talin hafa pad hlutverk ad efla
tulltrialydradi, auka pekkingu 4 storfum og samvinnu pjédpinga, og vinna ad fridarupp-
byggingu, sittamidlun, lausn deilumdla, verndun mannréttinda, eflingu lydrzdislegra
stofnana og auknu samstarfi adildarrikja sinna. Loks er patttaka { alpjédlegum pingmanna-
samtokum talin efla getu pingmanna til ad hafa eftirlit med utanrikisstefnu sins heimarikis
og veita rikisstjorn pess adhald (Habegger 2010).

Til ad uppfylla markmid sin leggja samtdkin fram skyrslur, sampykkja dlyktanir og
tillogur, veita dlit, gera rannsdknir, leggja fram munnlegar eda skriflegar fyrirspurnir, og
sinna kosningaeftirliti og 6drum verkefnum 4 vettvangi (Kissling 2011).

1.3 Hindranir i veginum

Megindskorunin sem alpjédleg pingmannasamtdk og fulltrtar peirra standa frammi fyrir
er ad framkvemdavald { utanrikismdlum liggur edli malsins samkvaemt hjd utanrikisrdo-
herrum adildarrikja og peim millirfkjastofnunum sem peir saman styra. Alpjédleg ping-
mannasamtSk og fulltrdar peirra hafa fst nokkurn adgang ad dkvardanatoku 4 millirikja-
stigi og takmarkad adgengi ad framkvemdavaldinu almennt til ad sinna adhaldi og veita
16gmeti. Alyktanir peirra eru sjaldnast bindandi og oft ordadar 4 lodinn og 6skyran hitt.
Anne-Marie Slaughter kemst ad peirri nidurstédu ad alpjédleg pingmannasamtdk séu
mittlausar stofnanir par sem per hafi ,litid formlegt vald og séu sjaldan { adst6du til ad
nyta mjake vald sitt — upplysingamidlun, vidredur og fortdlur — til ad hafa raunveruleg
dhrif* (Slaughter 2004, 12).

Pingmenn eru lykilgerendur { ad uppfylla markmid alpjédlegra pingmanna-samtaka
og drangur veltur mikid 4 hversu mikla dherslu einstaka pingmenn eru tilbunir til ad leggja
4 starfid (Sabi¢ 2008b). Alit kjésenda 4 pateedku peirra { alpjédastarfi og pekking peirra 4
malaflokknum hefur edli malsins samkvamt rik dhrif { pvi sambandi (Habegger 2010). {
rikjum par sem almenningur hefur almenntlitinn dhuga 4 utanrikismalum hafa pingmenn
jafnan takmarkadan dhuga 4 a0 leggja mikla dherslu 4 og fyrirh6fn { alpjédastart (Weisglas
& Boer 2007).

Pingmenn standa einnig frammi fyrir peirri d4skorun ad virdi starfsins veltur ad miklu
leyti 4 getu peirra til a0 midla upplysingum og pekkingu tr starfinu inn { dkvardanatoku-
ferla 4 svidi utanrikismala heima fyrir (Fiott 2011). Pingmenn verda ad geta haft dhrif 4
dkvardanir sinna eigin rikisstjérna til ad alpjédleg pingmannasamtck geti ndd markmidum
sinum. Christiane Kraft-Kasack (2008) fullyrdir ad ein helsta dstzda pess ad alpjédleg
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pingmannasamtok eigi { erfidleikum med ad uppfylla sitt lydredislega hlutverk sé ad
starfid sé ekki ofid inn { storf pj6dpinga heima fyrir. Beat Habegger tekur undir petta og
fullyrdir ad p6 ad tvéfalt umbod pingmanna, heima og ad heiman, gefi fribart tekiferi til
ad tengja saman mismunandi stjérnunarstig, pd hljétum vid ad velta pvi upp hvort petta
tyrirkomulag uppfylli tilgang sinn 4 fullnzgjandi hdtt { framkvaemd (Habegger 2010). Ad
mati Kraft-Kasack (2008) er vandinn stofnanalegs edlis, sem veri hegt ad leysa med vel
monnudum skrifstofum, fastanefndum pjédpinga innan alpjédlegra pingmannasamtaka,
betri gedum og auknu fl2di upplysinga, og aukinni sampzttingu starfs pingmannasam-
taka og fastanefnda pj6dpinga.

Enn fremur er talid 6mogulegt ad @tlast til pess ad pingmenn hugi ekki fyrst og fremst
ad pjédarhagsmunum sins rikis { alpjédastarfi (Sabi¢ 2008b), en @tlast er til pess peir séu
tulltraar kjésenda sinna og greidi ekki atkvedi eftir fyrirmalum fr4 rikisstjérnum sinum
(Habegger 2010).

Pingmenn um allan heim verja miklum tima og vinnu f starf alpjédlegra pingmanna-
samtaka, med tilheyrandi ferdalogum og fjarveru frd almennum pingstérfum heima fyrir.
Kjésendur ztlast engu ad sidur til pess ad peir einbeiti sér fyrst og fremst ad stadbundnum
mélefnum og pjédarhagsmunum (Habegger 2010). Margar pdlitiskar dkvardanir sem hafa
bein dhrif 4 lif kjésenda einstakra rikja eru hins vegar oft teknar 4 alpjédavettvangi, sem
ndnast pvingar pingmenn til ad gerast gerendur 4 alpjédasvidinu hafi peir hug 4 ad verja
hagsmuni kjordzma sinna 4 fullnzgjandi hatt (Sabi¢ 2008b). Pad er hins vegar 6ljést og
vanrannsakad hvernig pingménnum er tlad ad nd pessum markmidum og hvort peir hafi
yfirleitt Grrzdi, umbod og getu til sliks. Pessari rannsokn er ztlad ad bria pad pekkingar-

bil.

2. Adferdir og gogn

I pessari grein eru kynntar nidurstédur pemagreiningar 4 fyrsta tilviki { sterri saman-
burdarrannsékn. Tilvikid er Alpingi fslendinga. Rannséknin byggir 4 eigindlegum rann-
séknaradferdum { formi hdlfstadladra vidtala vid sitjandi og fyrrverandi pingmenn, sem og
embettismenn pjédpinga og réiduneyta. i pessu fyrsta tilviki voru tekin vidtdl vid sextin
einstaklinga; 4dtta sitjandi alpingismenn, par af tvo rddherra, sex fyrrverandi alpingismenn
og tvo embettismenn. Rannséknin skiptist { prjd meginhluta.

Fyrsti hlutinn snyr ad grunngreiningu 4 st6du og hlutverki pingmanna { alpjédakerf-
inu. Vid greiningu vidtala komu fram eftirfarandi meginpemu: 6flun og midlun pekk-
ingar og reynslu, adhald vid stjérnvold, og hagsmunagzasla fyrir Island.

Annar hluti rannséknarinnar snyr ad getu alpingismanna til ad nyta reynslu tr alpjéda-
starfi til ad hafa dhrif 4 dkvardanatoku og stefnumétun rikisstjérnarinnar. { rannsékninni
verdur dherslan fyrst og fremst 4 pacttoku pingmanna { alpjédastarfi innan alpjédlegra
pingmannasamtaka. Vidmalendur voru valdir at frd pvi vidmidi og vidtalsspurningar at-
ferdar { samhengi vid pad. Vidmalendur hafa pé margir hverjir einnig reynslu af annars
konar alpjédastarfi og pvi getu svor peirra ad einhverju leyti litast af peirri reynslu. Hér
ad nedan md sjd yfirlit yfir pau pingmannasamtdk sem Alpingi 4 adild ad og fjolda ping-
manna hverrar [slandsdeildar hverju sinni (Vefsida Skrifstofu Alpingis e.d.-a).
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Tafla 1. batttaka Alpingis i starfi alpjodlegra pingmannasamtaka

Samtok Fjoldi adalmanna Fjoldi varamanna

Alpjédapingmannasambandid
Evrépuradspingid

EFTA og EES pingmannanefnd
NATO-bingid

Nordurlandarad

Vestnorraena radio

pingmannaradstefnan um nordurskautsmal

w w oo N w U w w
w w o N w W w

ping Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu

Vid greiningu vidtala komu fram eftirfarandi pemu: sampetting alpjédastarfs og ping-
starfa 4 Alpingi, vidhorf framkvemdavaldsins gagnvart aBkomu pingmanna ad utanrikis-
mélum, almenningsilit, 4hugi fjolmidla, mikilvaegi einstaklingsframtaksins, og st6du-
munur stjérnarpingmanna og stjérnarandstddupingmanna.

Pridji hluti rannséknarinnar snyr ad séknarfzrum pjédpinga — p.e. hvernig pjédping
geta betur tryggt ad pingmenn nyti pekkingu sina og reynslu ar alpjédastarfi heima fyrir.
Vid greiningu komu tv6 pemu fram, skipulag alpjédastarfs i grunninn, og tilteknar leidir
til betri sampettingar alpjédastarfs og pingstarfa heima fyrir.

Eigindlegar rannséknaradferdir voru sérstaklega gagnlegar vid framkvemd rann-
s6knarinnar par sem litid er til af opinberum gégnum um rannséknarefnid og rannséknir
at mj6g skornum skammti. Vidtalsadferdin var gagnleg til ad fd innsyn { upplifun, pekk-
ingu og vidhorf vidmalanda gagnvart vidfangsefninu. Adferdin byggdi 4 fyrirberafraedi-
legum grunni, adleidslu var beitt og tilgdtur og kenningar préadar ut frd peim gégnum sem
s6fnudust. Meginmarkmidid var ad skilja hugarheim vidmzalenda. Rannsakandi gat pann-
ig lyst og skilgreint hvernig pingmenn upplifa pdtttoku sina { alpj6dlegu pingmannastarfi,
og greint dkvedna sameiginlega kjarna { reynslu vidmelanda. I takti vid tyrirberafredilega
nilgun adgreindi rannsakandi fyrirfram gefnar hugmyndir sinar 4 fyrirbzrinu og nilgadist
vidfangsefnid med eins hlutlegum hetti og mégulegt var (Brinkman & Kvale 2015).

Tilgangur vidtalanna var tvipzttur. i fyrsta lagi ad afla gagna fyrir fyrirberafredi-
lega greiningu 4 pvi hvernig pingmenn sjd hlutverk sitt 4 alpjédavettvangi. St greining er
framlag til fyrstu formlegu skilgreiningarinnar 4 st6du pingmanna sem gerenda { alpjéda-
kerfinu. I 63ru lagi pjénudu vidtolin peim tilgangi ad afla pekkingar 4 skilningi og reynslu
vidmalenda af rannséknarefninu.

Vidtolin byggdu 4 itarlegum vidtalsramma. Lagdar voru fram dkvednar meginspurn-
ingar, en beinum og ébeinum vidbétarspurningum var batt vid til ad nd fram nakvemari
svérum vid meginspurningunum pegar porf var 4. Einstaka sinnum var spurningu sleppt
ef vidmelandi hafdi pegar svarad henni 4 fyrri stigum vidtals. Ramminn var pvi skyr, en
jafnframt ad einhverju leyti sveigjanlegur og adlagadur ad hverjum vidmelanda (Brinkman
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& Kvale 2015). Samremi var gott vid toku vidtala, og vidtalsramminn hélt vel utan um
framkvemd peirra.

Vidtalsramminn skiptist upp { spurningar um st68u og hlutverk pingmanna f alpj6da-
kerfinu, hvernig peir nyta patteoku { alpjédastarfi vid pingstorfin heima fyrir, sampatt-
ingu alpjédastarfs og almennrar pingstarfa 4 Alpingi, og dhrif almenningsilits 4 pdtttoku
pingmanna { alpjédastarfi. Peir vidmalenda sem storfudu/hofdu einnig starfad hjd fram-
kvemdavaldinu voru til vidbétar spurdir um vidhort framkvemdavaldsins til adkomu
pingmanna ad stefnumétun og dkvardanatdku 4 svidi utanrikismdla. Loks voru vidmal-
endur spurdir ad pvi hvar vantadi upp 4 og hvad mztti gera betur ad peirra mati.

Vidtal vid embattismann Alpingis pjénadi peim tilgangi ad fi syn éflokksbundins sér-
fredings sem hefur unnid ad vidfangsefninu um langt skeid og geti haft pekkingu eda
skilning sem pingmenn hefdu ekki. Vidtal vid embeattismann { rdiduneyti pjénadi peim
tilgangi ad f4 sjénarhorn framkvaemdavaldsins 4 rannséknarefninu, enda er pingménnum
ad mestu @tlad ad uppfylla markmid med pdtttdku sinni { alpjédlegu pingmannastarfi {
gegnum sinar heimarikisstjérnir.

Oflun pétttakenda midadist vid pd forsendu ad vidmalendur hefdu allir mikla beina
reynslu af pattedku 1 alpjédlegu pingmannastarfi og gekk pad eftir. Aldur patttakenda var
d bilinu 37-75 dra og medalaldur 50 dr. Um var ad r2da sjo karlmenn og niu konur. Til ad
tryggja ad vidtolin gefu fjolbreytta hugmyndafradilega syn 4 rannséknarefninu voru vid-
melendur ar sex mismunandi stjérnmélaflokkum fré hegri til vinstri 4 hinu pdlitiska lit-
r6fi: Sjalfstedistlokknum, Vidreisn, Frams6knarflokknum, Samfylkingunni, Pirétum og
Vinstrihreyfingunni — grenu frambodi. Til ad fi innsyn jafnt frd héfudborgarsvedi sem
og landsbyggdinni voru vidmzlendur tr 6llum sex kjordemum landsins.

Vid undirbining og framkvaemd vidtalanna nyttist margra dra reynsla adalrannsakanda
sem rddgjafi pingmanna { alpjédastarfi Alpingis vel. Rannsakandi pekkti pannig vidfangs-
efni rannséknarinnar vel, sem og stofnanamenningu, daglegar venjur og valdastruktur Al-
pingis, ekki sist pegar kemur ad patttoku pingmanna { alpjédastarfi. Pingmenn eru jafnan
onnum kafnir og erfitt ad f4 pd til ad verja tima og orku { vidtdl fyrir fredilegar rann-
soknir. Reynsla rannsakanda sem rddgjafi pingmanna og pau persénulegu sambénd sem
myndudust pegar rannsakandi starfadi innan Alpingis lekkudu pann préskuld toluvert,
og vel gekk ad fi vidmealendur til vidtals. Loks skapadi bein reynsla rannsakanda af stérfum
pingmanna 4 alpjédavettvangi gagnkvema virdingu milli rannsakanda og vidmalanda um
pekkingu 4 rannséknarefninu og gerdi vidtol pannig ad sérstaklega gédri rannséknarad-
ferd. Rikjandi valdaésamhverfa milli rannsakanda og vidmalanda f¢éll ar gildi og komid var
4 samtalssamstarfi (e. conversational partnership), sem skapadi verdmeat gogn (Brinkman
& Kvale 2015).

Mettun gagna var ndd eftir um pad bil 12 vidtdl, pegar nyjar upplysingar voru hettar
ad koma fram. Afstada vidmelenda var ad mestu samberileg hvad vardadi sampzttingu al-
pjédastarfsins og almennra pingstarfa, vidhorf almennings gagnvart pattedku pingmanna f
alpjédastarfi og vidhorf framkvemdavaldsins gagnvart akomu pingmanna ad stefnumét-
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un og dkvardanatdku 4 svidi utanrikisméla. Hvad vardadi stodu pingmanna sem gerenda
{ alpj6dakerfinu, hvernig pingmenn nyta alpjédastarf heima fyrir og hvad vidmelendur
teldu ad metti gera betur, voru svorin miklu fjélbreyttari enda mun opnari spurningar.
Svor vid pessum opnu spurningum nytast annars vegar sem grunnur ad fyrstu formlegu
skilgreiningunni 4 st6du pingmanna sem gerenda { alpjédakerfinu, eins og 4dur sagdi, og
hins vegar sem studningsefni fyrir rannséknina { heild sinni og mogulega framtidarstefnu-
métun hjd bedi 16ggjafar- og framkvaemdavaldi.

Vid greiningu gagnanna komu fram fjérir dhrifapattir sem ekki hafdi verid spurt sér-
staklega um: dhugaleysi fjélmidla 4 alpjédastarfi pingmanna og utanrikismilum almennt,
neikvedara vidhort kjésenda 4 landsbyggdinni gagnvart patetdku pingmanna { alpjéda-
starfi en kjosenda 4 héfudborgarsvadinu, stédumun stjdrnarpingmanna og stjérnarand-
stodupingmanna pegar kemur ad nytingu alpjédastarfs heima fyrir, og hvernig drangur
af alpjédastarfi rddist { grunninn mikid til af framtaki, dstridu, dhuga og frumkvadi hvers
pingmanns.

Oll vidtslin voru tekid med fjarfundabiinadi 4 samskiptaforritinu Zoom. A3 medaltali
voru vidtolin um 66 minttur ad lengd, pad stysta var 35 minttur en lengsta var 117 min-
utur. Upplysts sampykkis var aflad frd 6llum vidmzlendum og nafnleynd peirra tryggd,
ad pvi leyti ad upplysingar sem frd peim var aflad verda ekki gerdar opinberar med per-
sénugreinanlegum hetti. Par sem pingmenn eru opinberar persénur gati opinber birting
persénugreinanlegra upplysinga verid peim skadleg. Sama gildir um embettismenn par
sem opinber birting persénugreinanlegra upplysinga geti haft neikved dhrif 4 starfsframa
peirra og -6ryggi. Nafnleyndar er pvi gatt og trunadarupplysingar vandlega verndadar,
bzdi til ad tryggja heilindi rannséknarinnar og opin og traust samskipti vid vidmelendur,
sem og til ad vernda vidkvemar upplysingar sem aflad er { rannsékninni (American Soci-
ological Association 2018).

Vid trvinnslu gagna og greiningu var studst vid verklag grundadrar kenningar og pema-
greiningu. Markmid grundadrar kenningar er ad skapa triiverduga og gagnlega kenningu
um pau fyrirberi sem spretta upp ar gognunum (McLeod 2001). Rannsakandi fylgist
fyrst med rannséknarvidfangsefninu og préar { kjélfarid grundada kenningu med kerfis-
bundinni greiningu 4 peim gégnum sem aflad var (Brinkman & Kvale 2015). Markmidid
var ad préa greiningarramma um patttéku pingmanna { alpjédlegu pingmannastarfi.
Pemagreining er adferd til ad bera kennsl 4, greina og skyra munstur eda pemu innan
gagna. Fyrsta skrefid var ad kéda vidtolin ur pessu fyrsta tilviki, sem leiddi af sér 190 k6a.
Notast var vid opna kédun og gognin voru sundurlidud, borin saman, greind og flokkud. I
kjolfar kédunar var adleidslu pemagreiningu (e. inductive thematic analysis) beitt sem dré
fram alls 11 pemu Gr vidtolunum, sem skyrt er frd { pessari grein. Pemun endurspegla pd
undirliggjandi merkingu sem hagt er ad lesa { reynslu vidmelenda af rannséknarefninu, og
draga fram merkingar og hugmyndir r vidtolunum, sem og hvad er sameiginlegt og hvad
er Olikt (Braun & Clarke 2006). Gégnin voru { sifelldum samanburdi { rannséknarferlinu {
samrami vid verklag grundadrar kenningar (McLeod 2001).
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3. Nidurstodur

3.1 Grunngreining: hlutverk og stada pingmanna sem gerendur i alpjodakerfinu

Eitt meginmarkmid pessarar rannséknar er ad skilgreina st6du og hlutverk pingmanna
4 alpj6dasvidinu innan alpjédasamskiptafredanna. Fyrsta skrefid { pvi ferli var ad bidja
pingmenn og embattismenn ad lysa pvi hvernig pau sji hlutverk og st6du pingmanna 4
alpjédavettvangi, og hvar pingmenn eigi heima sem gerendur { alpjédakerfinu.

Flestir vidmelenda tldu hlutverk pingmanna alpjédlega snta fyrst og fremst ad 6flun
pekkingar og reynslu, 4samt pvi ad veita stjornvoldum heima fyrir adhald 4 peim svidum
sem alpjédastarfiod teki til. Samhlida virku adhaldi zttu pingmenn pé einnig ad sinna hags-
munageslu fyrir Island, stydja upp ad vissu marki vid stefnu stjérnvalda, vera fulltrar fs-
lands og vernda islenska hagsmuni. P4 voru flestir vidmalenda sammala um ad pingmenn
varu almennt { einu lidi 4 alpjédavettvangi, pad veri sérstok porf 4 pvi vegna fimennis
fslendinga. Einn vidmalanda komst svo ad ordi:

Pad er einhvern veginn min tilfinning ad [pegar] pu ert kominn fyrir
utan landsteinana og kominn innan um fulltrda annarra rikja ad pd
verdurdu bara einhvern veginn ébeint fulltrai lands pins og pjédar ein-
hvern veginn. Ekki bara félksins sem kaus pig. Pad er bara eitthvad sem
gerist, bara alveg 6sjdlfrit.

Vidmealendur tldu einnig ad hlutverk pingmanna veri ad eiga frumkvdi ad pvi ad koma
mélum sem tengdust alpjédastarfinu 4 dagskrd 4 einn eda annan hdtt, og ad midla pekk-
ingu, upplysingum og reynslu r alpjédastarfinu inn { pingstorfin heima. P4 hefdu ping-
menn pad hlutverk ad afla sér upplysinga, vinna ad peim gildum sem peir adhylltust, berj-
ast fyrir hugsjénum, breyta eda méta vidhorf, og sidast en ekki sist skapa tengsl vid stjorn-
mila- og embattismenn erlendis sem gztu nyst vel { stjérnmadlastarfi sidar. Pingmenn gztu
haft dhrif { alpjédastarfi en hefdu ekki vold. Ahrifin veru ébein og erfitt ad meta.

Helstu gerendur { alpjédakerfinu voru greindir ut frd alpjédasamskiptafredunum, og
rynt { hversu dhrifamikill hver peirra er talinn vera, og peim radad upp { t6flu eftir 4hrifa-
valdi, sjd hér ad nedan. [ framhaldinu var vidmalendum synd taflan og peir spurdir ad pvi
hvar pingmenn @ttu heima { t6flunni sem gerendur { alpjédakerfinu ut frd dhrifavaldi. i
hagri ddlki m4 sjd pann fjolda vidmalenda sem taldi pingmenn eiga heima 4 hverjum stad
i toflunni.
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Tafla 2. Ahrifavald pingmanna i alpjédakerfinu

Anrifavald Fjoldi

A pari vid rikisstjornir 1
A milli rikisstjérna og alpjédastofnana & rikisstjérnarstigi

A pari vid alpjédastofnun & rikisstjornastigi

A milli alpjédastofnunar a rikisstjérnarstigi og fjélpjodlegra fyrirtaekja
A pari vid fjolpjodleg storfyrirtaeki

A pari vid adrar alpjédastofnanir

A pari vid hagsmunasamtok

A milli hagsmunasamstaka og frjalsra félagasamtaka

A pari vid frjals félagasamtok

O N N O N O W N >

A pari vid ahrifamikla einstaklinga

Eins og sj4 md var syn vidmalenda afar misj6fn. Pridjungur taldi pingmenn 4 pari vid fram-
kvemdavaldid { dhrifavaldi { alpjédakerfinu eda milli framkvemdavalds og alpjédastofn-
ana 4 rikisstjornastigi. Annar pridjungur taldi pd 4 pari vid eda beint fyrir nedan alpjéda-
stofnanir 4 rikisstjérnastigi, en fyrir ofan fjélpjédleg stérfyrirteki. Pridjungur vidmalenda
taldi pingmenn p4 eiga heima nedar { t6flunni, ymist 4 pari vid adrar alpjédastofnanir en
par sem starfa 4 rikisstjérnarstigi, fyrir nedan hagsmunasamtok en fyrir ofan frjdls félaga-
samtok, eda 4 pari vid frjdls félagasamtok.

Lj6st er af pessu ad pingmenn sjd hlutverk sitt og stdu 4 alpjédavettvangi 4 mismun-
andi hdtt, en eru pé sammiéla um dkvedin atridi er sntia ad adhaldi vid stjérnvold, vernd
islenskra hagsmuna og 6flun og midlun pekkingar og reynslu af alpjédavettvangi heim {

Alpingi.

3.2 Geta alpingismanna til nyta reynslu ur alpjédastarfi

Annar hluti rannséknarinnar snyr ad getu alpingismanna til nyta reynslu tr alpjédastarfi
til ad hafa dhrif 4 dkvardanatoku og stefnumétun rikisstjérnarinnar, par 4 medal 4 svidi ut-
anrfkismdla. Vid greiningu vidtala komu fram eftirfarandi pemu: sampetting alpjédastarfs
og pingstarfa 4 Alpingi, vidhorf framkvemdavaldsins gagnvart adkomu pingmanna ad
utanrikismalum, almenningsdlit, 4hugi fjolmidla, einstaklingsframtak hvers pingmanns,
og stodumunur stjérnar- og stjérnarandstédupingmanna.

3.2.1 Sampetting alpjodastarfs og pingstarfa d Alpingi

Ytirgnzfandi meirihluti vidmzlenda taldi alpjédastarf Alpingis ekki nzgilega vel ofid inn
{ storf pingsins, eda 14 af 16 vidmalendum. Vidhorf innan Alpingis gagnvart alpjéda-
starfinu veri neikvett, ekki varin borin virding fyrir pvi, farvegir veru 6skyrir og stifir,
starfid illa metid og studningur vid pingmenn litill. Alpjédastarfid veri einfaldlega ekki
hluti af kjarnastarfsemi pingsins. Skortur veri 4 studningi vid undirbuning fyrir fundi, pad
vantadi upp 4 eftirfylgni, upplysingafledi og -midlun, og starfid veri illa kynnt. Skrifstofa
pingsins taki ekki patt { ad efla starfid og yfirstjorn pingsins liti 4 pad sem ,,hobbi“ ping-



Vilborg Asa Gudjonsdottir ST]éRNMAL 49
Silja Bara Omarsdottir SR S —
STJORNSYSLA

manna. Ennpd veri litid 4 ferdir pingmanna 4 fundi alpjédlegra pingmannasamtaka sem
»fylleris- og friferdir“. Einn vidmalenda komst svo ad ordi:

Pad er ennpd stemning gagnvart alpjédastarfi, ennpd fullyrdingar ad
petta séu bara friferdir pingmanna og par af leidandi m4 ekki leyfa okkur
ad fara of mikid eda vera of dugleg { ad taka pitt, pess vegna er okkur
skammtadir kvétar, hversu mikid vid megum fara at.

Alltof litil umreda vari um starfid { pinginu, pvi vari einfaldlega ekki gefid pliss { ping-
stérfunum. Tengslin 4 milli alpj6danefnda og utanrikismdlanefndar veru of litil. Pad ad
alpjédastarfid veri ekki ad neinu leyti ofid saman vid pingstorfin heima skapadi djafnvegi
4 milli pingstarfa heima og erlendis. Petta hefdi { f6r med sér dkvedinn teting sem skapadi
pé tilfinningu ad alpjédastarfid veri einungis eins konar vidbét ofan 4 pingstorfin en ekki
hluti af peim. Ahersla 4 alpjédastarfid veri algjorlega { ligmarki, pad vari ,hornreka af-
gangssterd®. Einn vidmzlanda lysti pessu svona:

Slik umreda [um drsskyrslur alpjédanefnda] fer bara fyrir ofan gard
og nedan ... og oft 4 tidum getum vid sagt ad pad sé einhvers konar af-
greidsla frekar en ad pad sé svona lifandi samtal um hvert eigi ad stefna
pessu. Vid erum { algjoru ligmarki.

Vidmealendur voru samméla um mikilvegi alpjédastarfs Alpingis og alpjédasamstarfs al-
mennt, ad pad atti ad efla pad og 6rva, og sjd til pess ad pad nyttist. Pad sem gerdist erlendis
hefdi bein dhrif hér heima. Hugarfarsbreytingu pyrfti til 4 Alpingi, alpjédamél veri ekki
verkefni eins ridherra og einnar fastanefndar pingsins, eins og ndlgunin veri { dag, heldur
verkefni allra pingmanna.

3.2.2 Vidhorf framkvemdavaldsins 4 adkomu pingmanna ad utanrikismalum

Flestir vidmzlenda t6ldu vidhorf framkvemdavaldsins 4 abkomu pingmanna ad utanrikis-
mélum vera neikvett, hvort sem vidmalandi var pingmadur, embattismadur, rédherra,
eda pingmadur sem hafdi einnig starfad innan embattismannakerfisins. Embeattismenn
teldu adkomu pingmanna gagnslausa og dkvedna timaséun. Vidmaétid veri gjarnan hroka-
tullt og pad veri litid nidur 4 pekkingu pingmanna. Einn vidmealenda Iysti vidméti em-
battismanna svona:

Embzttismenn vilja bara fd ad vera { fridi og [peim finnst pingmenn]
vera allir témir vitleysingar, ad pad sé bara vesen ad vera med petta
stjornmalapakk.

Vidhorf framkvemdavaldsins ylti p6 eins og gefur ad skilja ekki einungis 4 persénulegri
syn embettismanna pess, heldur einnig 4 vidhorfi ridherra vidkomandi riduneytis. Ad-
koma sem styddi stefnu rddherrans veri liklegri til ad hljéta hljémgrunn og studning rdd-
herra, en adkoma sem fari gegn stefnu hans.



3.2.3 Almenningsalit

Ytirgnefandi meirihluti vidmelenda taldi dhrif almenningsdlits 4 storf pingmanna { al-
pjédastarfi mikil. Alit almennings veri almennt neikvatt, og umrada, pekking og skiln-
ingur litill. Ranghugmyndir veru uppi um starfid medal almennings, sem teldi starfid vera
ltxus og forréttindi. Pdtttaka { alpjédastarfi vari pannig tvieggja sverd. Pdtttaka { alpjéda-
starfi tryggdi pingmanni engin atkvadi, hun veri ekki gé0 fyrir pélitiskan frama, hjélpadi
ekki { préfkjori, erfitt veri ad fd dheyrn hjd almenningi pegar kaemi ad alpjédastarfinu,
ekkert pakkleti veri fyrir starfid, enginn beinn pélitiskur dvinningur og engir beinir utan-
adkomandi hvatar. Einn vidmalenda Iysti vidhorfi almennings og dhrifum pess 4 eftir-
farandi hdtt:

Almenningsélitid hefur mikil dhrif, vid erum 6ll ad bua okkur undir
nastu kosningar og pd skiptir mali hvad félki finnst um okkur, pad er
almennt ekki mjog vinselt ad ferdast eda taka pdtt { alpjédastarfi, al-
mennt er litill skilningur 4 pvi ad pad er eitthvad sem skiptir islensku
pjéd mili eda islenska kjésendur einhverju mili, ad vid séum frekar ad
drekka kampavin og ferdast 4 kostnad almennings 4 medan peningum
er betur varid { eitthvad annad.

Sumir pingmenn takmérkudu pvi timann sem peir verdu { alpjédastarf og vektu { sumum til-
fellum takmarkada athygli 4 pvi heima fyrir. I einu tilfelli taldi pingmadur patttokuna frekar
kv6d en val. Petta leiddi til pess ad almenningur veitti pingménnum ekki mikid adhald {
stérfum sinum 4 alpjédavettvangi, pingmenn fengju einna helst skammir fyrir patttoku { al-
pjédastarfi.

Almennt voru vidmelendur sammadla um ad dlit kjésenda 4 alpjédastarfinu feri ad ein-
hverju leyti eftir stefnu pess flokks sem peir styddu, pvi kjérdemi sem vidkomandi tilheyrdi,
peim mdlefnum sem veru 4 dagskrd vidkomandi alpjédlegu pingmannasamtaka, og hvar
fundir veru stadsettir { heiminum. Kjésendur 4 landsbyggdinni veru almennt neikvadari
gagnvart pdtttéku pingmanna { alpjédastarfi en kjésendur 4 hofudborgarsvaedinu. Kjds-
endur veru pd jakvaedari gagnvart alpjédastarfi sem fjalladi um mél sem gztu almennt talist
snerta [sland og fslenska hagsmuni beint. Loks veru kjésendur neikvedari gagnvart fundum
sem zttu sér stad 4 framandi st6dum fjarri heimahdgum en ldgstemmdari dfangastédum { nd-
grenni vid Island. Almennt veru meiri likur 4 23 pingmadur vekti athygli 4 starfi sinu erlendis
ef likur veru 4 ad kjésendur veru jikvadir gagnvart pvi.

Fjérir vidmalenda s6gdu almenningsilit ekki hafa nein dhrif 4 patttéku peirra { alpjéda-
starfi. Markmid peirra vari ad breyta almenningsélitinu pegar kemi ad alpjédastarfi og
utanrikismalum almennt. Alpjédastarfid trufladi ekki beint storfin heima fyrir en s6kum
pess hversu timafrekt pad veri hefdi pad einhver dhrif.

Vidmelendur voru sammdla um ad almenningsélit gagnvart alpjédastarfi pingmanna
hefdi ordid talsvert jikvedara eftir innrds Rasslands Ukrainu, kjésendur hefdi nti meiri
skilning 4 mikilvagi alpjédastarfs en 4dur, og einn vidmalanda vildi meina ad pad veri
grynnra 4 dhuga almennings en f6lk héldi. Eins og einn vidmelandi ordadi pad:
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[Pegar] madur hitti kjésendur ... fyrir innrdsina { Ukrainu, p4 kom oft
pessi spurning: af hverju ertu { pessu? Til hvers? Pessa spurningu hef ég
ekki heyrt { eitt og hélft 4r, sidan innrdsin hofst.

Ljést er ad almenningsilit er sd pattur sem hefur hvad mest 4hrif 4 vilja og getu pingmanna
til ad nyta pateeoku sina { alpjédastarfi sem best heima fyrir. Forsenda pess ad pingmenn
ndi endurkjori og geti haldid dfram sinum st6rfum er ad almenningur stydji pd il pess. Eins
og stadan er { dag hefur pétttaka { alpjédastarfi neikvad dhrif 4 frama stjérnmédlamanns, og
er pvi sd pdttur sem dregur hvad mest ur mogulegum 4rangri af starfinu heima fyrir, og
getu pingmanna til ad hafa dhrif 4 dkvardanatdku og stefnumétun rikisstjérnarinnar, par
4 medal 4 svidi utanrikismala.

3.24 Abu gt fjolmidla

Vidmealendur voru sammadla um ad fjolmidlar hefdu litinn dhuga 4 alpjédastarfi ping-
manna eda utanrikismélum almennt, sem hefdi aftur dempandi dhrif 4 dhuga og pekkingu
almennings. Ahugaleysi bzdi fjolmidla og almennings leiddi til algj6rs adhaldsleysis gagn-
vart patttéku pingmanna { alpjédastarfi, dregi ur hvatanum fyrir pingmenn pegar kaemi
ad starfinu og likum pess ad starfid nyttist sem skyldi. Umfjollun og pekkingu 4 utanrikis-
mélum skorti dypt 4 fslandj, fjolmidlar veru einfaldlega mjog veikir 4 pvi svidi. Pingmenn
pyrftu ad hafa mikid fyrir pvi ad f4 athygli fjolmidlar pegar keemi ad alpjédastarfi. Einn

vidmelanda lysti pessari stodu 4 eftirfarandi hdtt:

Almennt talad ad pd er erfitt ad f4 einhverja dheyrn frd almenningi eda
fjolmidlum vegna einhvers sem er ad gerast { svona alpjédastarfi, pad er
svona eiginlega hrein tilviljun ef pad tekst ...Einu fréttirnar sem koma af
pessu eru ef pingmenn eru sjélfir ad setja 4 Facebook eda eitthvad, fréttir
af redu sem peir hafa flutt parna eda eitthvad pess hdttar, og vekur mis-
mikla athygli, pad hefur svona stéku sinnum eitthvad komid upp en
sjaldnast nzr pad nt miklu flugi.

Annar vidmelandi lysti pvi sem svo ad { fullkomnum heimi fengju pingmenn adhald frd
fjolmidlum pegar kemi ad alpjédastarfi og utanrikismilum, en svo veri alls ekki raunin.
Loks taldi einn vidmalandi vist ad meiri athygli 4 patttoku Islands 4 alpjédavettvangi yrdi
moérgum pingmoénnum hvatning til ddda.

3.2.5 Einstaklingsframtak hvers pingmanns

Vidmealendur mitu pad einnig svo ad drangur af alpjédastarfi rédist { grunninn mikid til af
framtaki hvers og eins pingmanns. Nyting alpjédastarfsins ylti pannig 4 4stridu, dhuga og
frumkvadi hvers pingmanns. Pingmenn varu ,,mjog misvel til pess fallnir ad vera { pessu
alpjédlega pingmannastarfi®. Velja pyrfti betur { alpjédanefndir og utanrikismilanefnd,
pad @tti ekki ad lita 4 skipan { alpjédanefnd sem sirabée { stad skipunar { fastanefndir eda
onnur embeatti. I pvi sambandi pyrftu pingflokkar ad vera agadri og bera meiri virdingu



52 STJéRNMAL Stadbundnir pingmenn i alpjédlegum heimi:
_— & — pingerindrekstur islenskra pingmanna

STJORNSYSLA

fyrir verkefninu. i einhverjum tilfellum pyrfti einfaldlega ,betri pingmenn.“ Eins og einn
vidmelandi ordadi pad:

Pad er mjog misjafnt hvernig hin 16ndin eru ad uppfylla skyldu sinar
med pdtttdku og hvernig fulltrdarnir eru ad ,akta“. Sumir eru mjog fag-
mannlegir { pvi, mj6g vissir um hvad peir eru ad gera, 4 medan miklu
meira 6oryggi er hjd 6drum og Island skorar ekki mjog hétt parna ...
pad verdur ad segjast eins og er. Pvi midur. Menn voru jafnvel ad greida
atkvadi 4n pess ad vita um hvad peir voru ad greida atkvedi um.

Hver og einn pingmadur, dhugi vidkomandi og dstrida hefdi pannig mikid ad segja um
hvort alpjédastarfid nyttist sem skyldi heima fyrir.

3.2.6 Adstodumunur stjdrnar- og stjdrnarandstodupingmanna

Vidmealendur voru sammdla um ad munur veri 4 st6du stjérnarpingmanna og stjérnar-
andst6dupingmanna { alpjédastarfi, og getu peirra til ad nd peim markmidum sem peim
varu sett. Stjérnarpingmenn veru almennt { betri st6du til ad hafa dhrif 4 stefnumétun,
en veru 4 sama tima bundnari, og pyrftu ad passa sig 4 ad stiga ekki 4 ter rikisstjérnarinnar.
Einn vidmzlandi ordadi pad svona:

P4 skiptir { fyrsta lagi stada pingmanna mdli, hvort peir séu { stjérnar-
andst6du eda stjérnarpingmenn, stjdrnarpingmenn eru { betri ferum
med pad ad nyta sér reynslu og pekkingu tr alpjédastarfinu til ad hafa
dhrif 4 métunina, stefnumdétunina heima fyrir, verandi stjérnarping-
menn tala peir fyrir dkvednum hlutum innan pingflokksfunda og eru {
beinum samskiptum vid rédherra ... ég nytti mér st6du mina inni { rikis-
tjérnarflokki til pess ad vera med mjog markvisst adhald i peim mala-
flokkum sem ég var ad fjalla um og héndla um { minu alpjédastarfi ...
pad gerdi ég til a0 mynda med pvi ad tala beint vid forsatisridherra og
pé rddherra sem voru { minum flokki.

Pad hefdi pannig bein dhrif 4 pad hvort alpjédastarfid nyttist sem skyldi, hvort pingmadur

veeri hluti af stjérnarlidinu eda { stjérnarandst6du.

3.3 Soknarfaeri pjodpinga
Pridji hluti rannséknarinnar snyr ad pvi hvernig pjédping geti betur tryggt ad pingmenn
nyti reynslu sina ar alpjédastarfi vid pingstorfin heima fyrir. Vidmalendur voru spurdir
ad pvi hvar vantadi upp 4 og hvad matti gera betur. Vid greiningu komu tv6 pemu fram,
skipulag alpj6dastarfsins { grunninn, og tilteknar leidir til betri sampattingar alpjédastarfs
og pingstarfa heima fyrir.

Allra fyrst voru vidmalendur spurdir ad pvi hvada leidir peir nyta eda nyttu pegar peir
voru pingmenn til ad tengja alpjédastarfid pingstorfunum heima. Flestir vidmalenda
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nyttu pekkingu sina og reynslu tr alpjédastarfi beint { nefndastarf heima fyrir, vid vinnslu
lagafrumvarpa, pingsilyktunartillagna og lagabreytinga, { pingredur, { beinum samskipt-
um vid rédherra og riduneyti, og vid gerd skriflegra fyrirspurna til ridherra. Hvad ping-
redur vardar nyteu peir sér medal annars dagskrdrlidina Storf pingsins og Oundirbinar
Sfyrirspurnir til ridherra til ad vekja athygli 4 mdlum sem tengdust alpjédastarfinu, sem
og a0d kalla eftir sérstakri umredu um dkvedin mdl, og ad stunda malpdf, til vidbétar vid
drlega umredu um starf alpjédanefnda. Par 4 eftir var algengt ad pingmenn nyttu sér vett-
vang pingflokka og pess stjérnmdlaflokks sem eir tilheyrdu til a8 koma malum 4 dagskra.
Adrar leidir nefndar voru ad senda formlegt bréf til ridherra, hafa dhrif 4 préun maila {
gegnum fjdrlagagerd, og eiga frumkvadi ad gerd reglna um pinglega medferd dkvedinna
méla. Loks nytti stér hluti pingmanna sér tengslanet ur alpjédastarfi beint vid vinnslu
méla heima fyrir, til demis vid hagsmunagzslu sem og 6flun upplysinga til ssmanburdar 4
stefnu Islands og annars rikis { dkvednum mdlaflokki.

3.3.1 Skipulag alpjédastarfs Alpingis i grunninn

Vidmalendur voru flestir sammaéla um ad endurskoda og endurmeta pyrfti skipulag al-
pjédastarfs Alpingis { heild sinni, og h6fdu margvislegar tillogur { pvi sambandi. Peir t6l-
udu um ad ,hrista boxid*, ,,stokka petta upp 4 nytt* og ,rista [alpjédastarfid] upp og gera
petta 63ruvisi®.

Forgangsrada pyrfti upp 4 nytt og tilgangurinn pyrfti ad vera skyrari. Skapa pyrfti form-
legt ferli { kringum hvernig alpjédastarfid vari samofid pingstorfum heima fyrir, pad er
fyrirfram skrifada malsmedferd. Sumir fundir { alpjédastarfi veru einfaldlega Sparfi og
su tilfinning veri fyrir hendi ad Alpingi hefdi fyrir tilviljun byrjad ad taka pétt { hinu og
pessu alpjédastarfi, { stad pess ad pad byggdi 4 yfirvegadri dkvordun. Vel vari hagt ad for-
gangsrada 4n pess a0 pad bitnadi 4 starfinu. Pad pyrfti ad gera straktural breytingar til ad
alpjédastarfid fengi pann sess sem pad tti skilid. Pad @tti ad vera vidurkennt ad pad sé
hluti af starfi pingmanna ad taka pétt { alpjédastarfi fyrir hond Alpingis. Einn vidmzlenda
komst svona ad ordi vardandi stdduna:

Pad er ekki heil bra { pvi af hverju vid erum ad pessu, hvad vid ztlum ad
f4 at ur pessi, er peningum og kréftum best varid parna, eda eigum vid
ad gera eitthvad annad?

Einn vidmalanda lagdi til ad stofnadur yrdi sérstakur alpjédaskéli Alpingis fyrir ping-
menn sem hefdi pad hlutverk ad undirbda pd sem best fyrir alpjédastarfid. Alpjédaskélinn
myndi pannig standa fyrir fyrirlestrum og ndmskeidum, og vera vettvangur fyrir skodana-
skipti um alpjédastarfid. Endurtekid stef hjd vidmalendum var su tillaga ad stofna nyja
nefnd, eins konar yfir-alpj6danefnd, sem héldi utan um alpjédastarf Alpingis og veitti
pingménnum adhald, sinnti eftirfylgni, skapadi gagnsei, hugadi ad tilgangi, og efldi og
6rvadi pingmenn { alpjédastarfi. Nefnd sem vari ,ensimid { préun® alpjédastarfsins og
wvekti f6lk®. Vettvangur sem héldi utan um alpjédlegt samstarf Alpingis og fengi pad hlut-
verk ad vefa alpjédasamstarfid betur inn { umradu inni 4 pinginu. Slik nefnd geti komid
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mélum 4 dagskrd sem @ttu par erindi. Annad hvort myndi utanrikismdlanefnd skipa {
pessa nefnd, eda ad hun yrdi samrddsvettvangur dlikra nefnda. Pingmenn ur alpjédastarfi
og embzttismenn riduneyta tti ad kalla fyrir nefndina til ad gefa skyrslur og veita 4lit.
L6gd yrdi fyrir pingmenn matskonnun 4 alpjédastarfinu sem yrdi 16gd til grundvallar {
starfi nefndarinnar. Einn vidmalenda rokstuddi stofnun slikrar nefndar med eftirfarandi
ordum:

Eg tel ad pingmenn { alpjédlegu samstarfi eigi erindi inn { umreduna
almennt, ad pad eigi ad skapa grundvoll par sem peir geta kerfislegt
komid sinum vidhorfum 4 framferi vid [nyju] nefndina, pess vegna vid
tulltriia riduneyta, utanrikisrdiduneyti og svo framvegis, til ad préa um-
redur par dfram.

Jafnframt toldu vidmalendur ad alpjédastarfid @tti ad vera 6flugra og synilegra inn { stjérn
pingsins, ad pingmonnum yrdi gefinn meiri timi { starfid, og ad pad vari aukinn sveigjan-
leiki til stadar fyrir pingmenn til ad velja pad alpjédastarf sem myndi nytast peim best, utan
pess ramma sem hefdbundid alpjédastarf tilheyrir.

Einn vidmelandi taldi liklegast til drangurs ad farri pingmenn sinntu alpjédastarfinu.
Aherslur yrou farri og sérhafdari, og peir pingmenn sem veldust { alpjédastarfid hefou
tekiferi til ad sinna pvi vel. Vidkomandi pingmenn yrdu pannig meiri sérfredingar {
mélefninu sem um reddi, hefdu meiri traverdugleika og fengju meiri athygli, b2di frd
fjolmidlum og framkvemdavaldinu. Pingmenn { alpjédastarfi getu pannig fengid meiri
dbyrgd og @ttu moguleika 4 ad verda dhrifameiri.

Af pessu leidir ad pegar kemur ad skipulagningu alpjédastarfs Alpingis { grunninn eru
soknarferin morg. Alpingi getur gripid til margvislegra urrada til ad tryggja ad skipulag al-
pjédastarfs pess sé betur til pess fallid ad stydja pingmenn { ad nyta reynslu sina tr alpjéda-
starfi vid pingstorfin heima fyrir.

3.3.2 Tilteknar leidir til betri sampettingar alpjodastarfs og pingstarfa beima fyrir

Vidmealendur voru sammédla um ad pad veru ,fullt af vannyttum tekiferum® pegar kemi
ad pvi ad tengja alpjédastarfid betur pingstdrfunum heima, og gera pingménnum pannig
betur kleift ad hafa dhrif 4 dkvardanatdku og stefnumdtun rikisstjérnarinnar. Flestir toldu
aukid samstarf 4 milli pingmanna, fastanefnda og alpjédanefnda annars vegar, og ridherra,
riduneyta og stjornvalda hins vegar, vera augljésasta séknarferid. Eins og einn vidmzlanda

ordadi pad:

Pad er alltof mikil feimni vid ad framkvemdavaldid og 16ggjafarvaldid
tali saman um alpjédamdl, pad eru miklu fleiri snertifletir { alpjéda-
mélum en { 68rum mélum, parna m4 alveg byggja fleiri bryr 4 milli.

Einnig veri aukid samstarf, samtal og upplysingagjof 4 milli alpjédanefnda og fastanefnda
Alpingis, ekki sfst utanrikismélanefndar, lykilatridi. Tengja tti ritara fastanefnda alpjéda-
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starfinu, svo ad starfsmenn og pingmenn fastanefnda varu vel ad sér { storfum peirra alpjéda-
nefnda sem storfudu innan sama médlefnasvids, og 6fugt. St hugmynd kom fram ad { hverri
fastanefnd sinnti einn pingmadur pvi hlutverki ad vera tengilidur vid alpjédanefndir til ad
pekkingin tr alpjédastarfinu nyttist sem best vid lagasetningu og stefnumdtun heima fyrir.
Pyda tti dkvednar skyrslur ur alpjédastarfinu og senda 4 fastanefndir, og halda reglulega
upplysingafund { utanrikismélanefnd um pad sem vari ad gerast { alpjoédastarfinu. Alpjéda-
ritarar og ritarar fastanefnda @ttu ad vera { sterra hlutverki { pessu sambandi.

Melst var til pess ad formenn fastanefnda varu tengdari alpjédlega 4 mélefnasvidi
hverrar nefndar, ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd afgreiddi tilmeli, sampykktir og
skyrslur ar alpjédastarfi sem snéru ad uppfyllingu alpjédlegra skuldbindinga Islands, og
ad tilvisunum { alpjédlega préun { pingmalum yrdi fjolgad. Auk pess tti ad vera sérum-
reda { pingsal um alla mdlaflokka utanrikisméla og redutima { umredum um skyrslur
utanrikisrdGherra 2tti ad vera lengdur. Einn vidmealenda vildi ,,pina“ pingflokkana til ad
taka umreduna um alpjédamal:

Pad ad pina folk til pess ad taka umreduna er besta leidin ... pingflokk-
arnir verda ad drullast til ad senda einhvern { umrzduna ... pad hafa allir
ndgad gera ... en pad litur illa Gt ad mata ekki 4 vettvang, pad er skyldu-
mating.

Annar kalladi eftir ad pingid og pingmenn tzkju dbyrgd:

[Kollum] pingid og pingmenn til 4byrgdar og spyrjum um éhrif peirra,
skipuleggjum pad pannig ad vid vekjum athygli og dbyrgdarkennd, petta
4 ad skipta mali, ef pad skiptir engu mdli ad p4 ad lita af pessu starfi, pd 4
ad leggja vidkomandi starf nidur, menn verda ad sanna sig, menn verda
ad svitna fyrir hlutverkid og vinna { pvi ad koma mdlstad 4 framferi.

Ad mati tveggja vidmealanda varu 6ll tzki til stadar til ad pingmenn getu nytt sér alpjéda-
starfid til fulls beint vid pingstorfin heima, en pad ylti 4 hverjum og einum pingmanni
hvort pau varu nytt. Oft veri pad ekki raunin. Starfsmenn gerdu allt fyrir pingmenn, og {
raun veri styrking pingsins undanfarin 4r kannski of mikil og rdd ad fekka starfsfélki aftur.
Abyrgéin veri pingmanna og gildi alpjédastarfsins augljést. Pingmenn pyrftu ad hagnyta
alpjédastarfid med skyrum hetti, markvisst og skilvirkt, i pigu kjésenda.

Af pessu leidir ad likt og vardandi skipulag alpjédastarfsins { grunninn eru margar til-
teknar leidir sem Alpingi getur farid til ad bata sampattingu alpjédastarfs og pingstarfa
heima fyrir. Pessar leidir sntda ad mestu ad pvi ad auka samstarf og samtal 4 milli mis-
munandi adila sem ad mdlinu koma, sem og ad auka verulega umredu um madlaflokkinn
i pinginu.
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4. Umraedur

Af pessari rannsékn md sjd ad pingmenn standa frammi fyrir margvislegum 4skorunum
pegar kemur ad pvi ad nyta sér patetdku { alpjédlegu pingmannastarfi vid pingstorf sin
heima fyrir, til ad hafa dhrif 4 dkvardatoku og stefnumdtun rikisstjérnarinnar, par 4 medal
pegar kemur ad utanrikismdlum. i fyrsta lagi liggur framkvemdavald { utanrikismalum,
edli malsins samkvamt, hjd utanrikisridherrum rikja. I 63ru lagi syna nidurstédur rann-
soknarinnar ad 16ggjafarvaldid gerir ekki rdd fyrir pvi ad alpjédlegt pingmannastarf sé
raunverulegur hluti af starfi pingmannsins heima fyrir, framkvaemdavaldid litur ekki svo
4 ad pingmenn séu gerendur 4 svidi utanrikismdla, almenningur telur pingmenn ekki eiga
erindi alpjédlega, og fjolmidlar syna alpjédastarfinu litinn sem engan dhuga.

Allt kemur petta heim og saman vid p4 stadreynd ad pingerindrekstur er hornreka af-
gangssterd { alpjédasamskiptafredunum. Hugarheimur vidmelenda fer pannig ad saman
vid fredilegan ramma rannséknarinnar. Engin ndkvem skilgreining er til 4 hugtakinu
pingerindrekstur, pad hefur litid verid rannsakad og hvorki verid greint fredilega né laga-
lega (Sayfullaev 2016; Noulas 2011; Weisglas & Boer 2007). P4 eru pingmenn, pjédping
og alpjédleg pingmannasamtok ekki skilgreindir sem gerendur { alpjédakerfinu og kenn-
ingar { alpj6dasamskiptum visa 4 engan hétt til hlutverks pessara adila 4 alpjédasvidinu.

Hugmyndin um pingmann sem geranda { alpjédakerfinu felur vissulega f sér dkvedna
motségn, pingmenn eru pegar allt kemur til alls ekki heimsborgarar og kjésendur peirra
tlast til pess ad peir einbeiti sér fyrst og fremst ad stadbundnum mélefnum og pjédar-
hagsmunum (Sabi¢ 2008). En pingmenn og kjésendur peirra standa frammi fyrir peirri
stadreynd ad margar p6litiskar dkvardanir sem hafa bein 4hrif 4 lif peirra og hagsmuni
eru nu teknar 4 alpjédavettvangi. Alpjédavading hefur hnattvatt stjérnmiélin likt og adra
patti samfélaga. Alpjédlegum pingmannasamtSkum fjolgar, umfang starfs peirra eykst, og
pingmenn verja sifellt meiri tima og orku 4 alpjédavettvangi (Malamud & Stavridis 2011).
A sama tima er ekki raunverulega gert rdd fyrir pvi ad alpjédastarf sé hluti af pingmanns-
storfum peirra. Fredigreinin endurspeglar ekki raunveruleikann og ndlgun stofnana sam-
félagsins er { samremi vid pad.

Afleidingin er vaxandi gjd 4 milli peirra dkvardana sem snerta borgara einstakra rikja
beint og peirra dkvardana sem fulltriar peirra geta métad (Stavridis & Janci¢ 2017). Sem
lydradislega kjornir fulltrdar bera pingmenn fyrst og fremst 4byrgd gagnvart almenningi
og pvi audvelt ad rokstydja ad peir hafi réee 4 staerra hlutverki vid alpjédlega dkvardana-
toku. Sem fulltraar pjédpinga geta peir veitt alpjédlegri dkvardanatoku sidferdislegt 16g-
meti med pvi ad gera hana gagnsarri og dbyrgari.

Jafnvel pétt rddandi kenningar { alpj6dasamskiptum visi 4 engan hdtt til hlutverks al-
pjédlegra pingmannasamtaka, pjédpinga, pingmanna eda pingerindreksturs { alpjédakert-
inu er pé hegt ad gefa sér ad samkvaemt badi frjilslyndisstefnu, métunarhyggju, tveggija
svida likani Robert Putnam og stigskiptu leikjafredinni geti pingmenn haft dhrif 4 utan-
rikisstefnu. Pad 4 ekki sist vid um stjérnarpingmenn, og pd pingmenn sem bua vid eflandi
stjornmdla- og stofnanamenningu { sinu pj63pingi. I pvi sambandi eru séknarferi Alpingis
morg.

Alpingi getur annars vegar gert breytingar 4 skipulagi alpjédastarfs pingsins { grunn-
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inn, og hins vegar gripid til tilekinni leida til betri sampattingar alpjédastarfs og pingstarfa
heima fyrir. Er vardar grundvallarbreytingar kélludu vidmealendur rannséknarinnar eftir
endurforgangsrédun, skyrari tilgangi, breyttri stofnanauppbyggingu og betra utanum-
haldi. Einnig komu fram hugmyndir um hvernig undirbia matti pingmenn betur fyrir
alpjédastarfid, sem og ad veita peim aukinn sveigjanleika og studning. Tilteknar leidir til
betri sampzttingar alpjédastarfs og pingstarfa heima fyrir snéru mikid til ad auknu samtali
og samstarfi 4 milli mismunandi adila sem ad mdlaflokknum koma innan stjérnsyslunnar.
Dar er 4tt vid pingmenn, alpjédanefndir, fastanefndir, og rdduneyti. Einnig var kallad eftir
sterra hlutverki stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar pegar kemur ad arvinnslu tilmela frd
alpjédastofnunum. Loks var kallad eftir stérauknum umrzdum um alpjédamil { pingsal
Alpingis.

I ljési pess hvernig dkvardanir sem teknar eru alpjodlega hafa bein dhrif hérlendis er
mikilvagt ad lydradislega kjornir fulltriar szki sér pekkingu og innsyn erlendis fr4, og hafi
grundvoll til ad nyta sér hana vid stefnumdtun og lagasetningu hér heima fyrir. Til pess ad
svo geti ordid parf stjérnsyslan ad gera sér grein fyrir pessum ndnu tengingum milli pess
alpjédlega og pess innlenda, og skapa grundvoll til pess ad kjornir fulltriar geti { sinum
storfum lage sitt af mérkum til ad braa bilid par 4 milli, landi og pjéd til hagsbérta.
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